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Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

1. Zusammenfassung der Kernergebnisse

Der Tourismus hat fur die Region Ostseefjord Schlei eine sehr hohe Bedeutung. Fur die Stadte und Gemein-
den in der Region ist der Tourismus der entscheidende Standort- und Wirtschaftsmotor. Er ist zudem wichtiger
Teil des Lebensraummanagements, leistet wichtige Kostendeckungsbeitrdge fur kommunale Infrastrukturen,
ist bedeutender Imagetrager fur den Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsstandort und sichert wichtige Einnah-
men fur verschiedenste Branchen und die kommunalen Haushalte.

Tourismus als Wirtschaftsfaktor und Grundlage fiir einen attraktiven Lebensraum bewusst starken
Gerade aufgrund der zentralen Bedeutung des Tourismus ist es wichtig, die Qualitat, den wirtschaftlichen Wert
und den Mehrwert des Tourismus fur die Region zu sichern und nachhaltig auszubauen. Im Kontext eines
zukunftsgerichteten Destinationsmanagements muss die Zielsetzung bestehen, bei der Steuerung der Touris-
musentwicklung auf die Ausgewogenheit der wirtschaftlichen Perspektiven der Tourismusbetriebe und Kom-
munen mit den sozialen Anforderungen fir die Zufriedenheit der Gaste, der Bevolkerung und der Arbeitneh-
menden als auch der 6kologischen Belange des Naturraumes und der Umwelt zu achten. Nur so ist sicherzu-
stellen, dass Marken- und Erlebnisqualitat, das Willkommensein in der Region und eine langfristig erfolgreiche
touristische Wertschopfung gewahrleistet werden kénnen.

Mit einer Begrenzung von Beherbergungskapazitaten oder auch der Begrenzungen von Besucherkapazitaten
besteht hierbei die Méglichkeit, den Erlebniswert, die Qualitat und damit die Attraktivitat der Region zu steigern.
Die aktive Steuerung der Tourismusentwicklung und eine Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus sind
damit wichtige Grundlagen und Instrumente, um den Wert und die Perspektive der Marke Ostseefjord Schlei
und die damit verbundene Wertschopfung auf der Basis von héheren Umsatzraten und die Akzeptanz und
Unterstitzung der Bevolkerung gegeniiber dem Tourismus zu erhalten bzw. zu steigern.

Effekte der Corona-Pandemie und gestiegene Nachfrage aus dem deutschen Binnenmarkt

Die Pandemie hat den Tourismus in Schleswig-Holstein und "o ON 2021 N 2021
auch in der Region Ostseefjord Schlei erheblich getroffen. Aller- FoA £g0.2019 | ggd. 2020

. . . . . . . . | - Schleswig-Holstein -10,0% +12,0%
dings ist die Region im Vergleich zu anderen Regionen in O e et 374% \2.6%
Schleswig-Holstein und insbesondere im nationalen Vergleich
gut durch die Krise gekommen. Durch die Umsetzung der ,Mo-

.. . . Kilsten
dellregion® zur Offnung des Tourismus konnten sogar Zuwéchse ‘i Sehleswig-Holsteln 1% +11.3%
in einzelnen Monaten verbucht werden. Gerade in den Segmen- Deutschland -16,5% +5,0%
ten ,Wohnmobil / Camping“ und ,Ferienwohnungen / Ferienh&u-
« " 2 . Seenregionen
- "
ser“ waren wahrend der Offnungsphasen der Corona-Pandemie - Schleswig-Holstein 65K +19.0%
deutliche Wachstumsraten zu verzeichnen. = Deutschland -25,3% -2,9%
Die Offnung des Tourismus wéahrend der Corona-Pandemie R
hatte aber nicht nur positive Effekte. Mit den weltweiten Einflus- EHHE Schleswig-Holstein®  -21,4% +15,7%
seffekten auf den Tourismus veranderten sich auch die Nach- il -533% ik
frage- und Reiseintensitéaten. Reisebeschrankungen in anderen
. o . . . ‘ Flach- und Higelland

Bundeslandern, Restriktionen fir den Incoming- und Outgoing- v Schleswig-Holstein  -23,8% +15.8%
Tourismus sowie betriebswirtschaftliche Herausforderungen = ——— Deutschland -30,9% +6,7%

und fehlende Arbeitskrafte fihrten zu grol3en Beeinflussungen = maks stidte
in der Region. Die in den Offnungsphasen des Tourismus ent-  Abbildung 1: Destinationstypen im Wettbe-

. . werbsvergleich (Sparkassen-Tourismusbaro-
stehende Nachfrage aus dem Binnenmarkt flhrte dazu, dass eter Scﬁleswié-lﬁolstein/dwif, 2022)
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Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

sich der Urlaub im eigenen Land aufgrund der unsicheren oder noch nicht wieder moglichen Auslandsreisen
insbesondere in den Kustenregion und Seeregionen in Schleswig-Holstein zwar sehr positiv entwickelt hat,
aber auch deutliche saisonale Uberbelastungserscheinungen aufgetreten sind. Tourismusakzeptanzfragen,
Arbeitskraftegewinnung, Grenzen des Wachstums und Fragen zur Besucherlenkung und Auslastungssteue-
rung rickten zunehmend in den Vordergrund und haben aufgrund anhaltender Effekte der Corona-Pandemie
und weiterer externer Markteffekte auch zukinftig eine hohe Bedeutung.

Verantwortungsvoller, nachhaltiger Qualitatstourismus als zentrale Leitlinie

Die nachhaltige Ausrichtung und Tourismusentwicklung der Region wurde zuletzt im Tourismusentwicklungs-
konzept (TEK) Ostseefjord Schlei im Jahr 2021 verankert. Die Region gehoért damit zu den Vorreitern in
Schleswig-Holstein sowie im Deutschland-Tourismus und schafft sich ein starkes Profil und Differenzierung
im Aufmerksamkeits- und Erlebniswettbewerb. Auch weil Nachhaltigkeit in der aktuellen Tourismusstrategie
von Schleswig-Holstein Leitmotiv und Qualitatsmerkmal flir einen zukunftsgerichteten, akzeptierten und er-
folgreichen Tourismus in Schleswig-Holstein ist, schafft die Region mit der nachhaltigen Ausrichtung fur einen
vertraglichen und verantwortungsvollen Qualitatstourismus Vorteile in der Binnen- und Au3enwirkung.

Im Zuge der Erarbeitung des TEK wurden Leitziele und Leitlinien fir eine nachhaltige Profilierung und Touris-
musentwicklung festgelegt. Diese sind somit fir die Entwicklung dieses Konzepts mit dem Ziel der Sicherstel-
lung einer nachhaltigen Tourismusentwicklung mafRgeblich von Bedeutung. Die Leitziele fokussieren ber die
Profilierung der Marke, die Steigerung der Qualitat als auch die Steigerung der Wertschopfung eine weiterhin
wachstumsorientierte und wertschopfungsstarke Tourismusentwicklung. Das wirtschaftliche Wachstum soll
aber nicht mehr durch neue Kapazitéaten forciert werden, sondern vielmehr durch eine bessere Auslastung und
Investitionen in den Bestand.

Profilierungsziele Qualitatsziele Wertschoépfungsziele

2 Profilierung als DAS 2 Konsequenter Fokus auf den 2 Steigerung der regionalen
nachhaltige Naturerlebnis- Ausbau nachhaltiger Wertschépfung
Reiseziel in Angebote und Erlebnisse ] y {
Norddeutschland 2 Ausweitung der Saisonzeiten

o Steigerung der marken-
konformen Service- und
Erlebnisqualitit an allen
Kontaktpunkten des Gastes

9 Optimierung der Auslastung
der Beherbergungsbetriebe

= Herausragende
Naturerlebnisse mit hohem
Erlebnis- & Vermittlungs-
anspruch (,Nature-
tainment“) und hohem o Steigerung der Kunden-
Erholungswert zufriedenheit und Qualitat

des Beherbergungs- und

= |dentitatsstarkes Freizeitangebots

authentisches
Weltkulturerbe als starkes
Differenzierungsmerkmal

Abbildung 2: Leitziele fur die Tourismusentwicklung aus dem TEK (PROJECT M, 2021)

Ausbau von Kapazitaten schafft starke regionale Unterschiede und erfordert abgestimmte Investitionen
In einigen TeilrAumen der Region sind die Grenzen des quantitativen, vorwiegend durch einen Ausbau der
Beherbergungskapazitaten getriebenen Wachstums deutlich sichtbar. Projekte wie das OstseeResort Olpenitz
(kurz ORO) in Kappeln mit ca. 6.500 Betten nach Fertigstellung haben deutliche Einflusseffekte auf die ge-
samte Region. Das Potenzial an Ubernachtungsgasten und das Potenzial an Wertschopfung konnte hier auf-
grund noch fehlender Infrastrukturanpassungen, fehlendem Ausbau und Ertiichtigung der Erlebnisinfrastruktur
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noch nicht gehoben werden. Vielmehr kommt es aktuell zu punktuellen und saisonalen Uberlastungserschei-
nungen im touristischen Angebot, bei der Beanspruchung der Naturrdume und bei der verkehrlichen Infra-
struktur. Dies hat auch einen Akzeptanzverlust des Tourismus bei der Bevélkerung zur Folge.

Aber auch in anderen Stadten und Gemeinden gibt es Entwicklungsvorhaben und Entwicklungsbedarfe, die
es in der Gesamtbetrachtung der regionalen Tourismusentwicklung und der Wechselwirkungen zwischen den
Bestandbetrieben und Entwicklungsvorhaben zu bertcksichtigen gilt. So werden auf der Grundlage bestehen-
der Planungen und bereits erteilter Genehmigungen die Kapazitéaten in Schleswig, Kappeln, Damp und in
weiteren Teilen der Region weiter ausgebaut. Die ganzheitlich berechnete Nachfrage, unter Erfassung aller
Beherbergungsbetriebe und unter Berlicksichtigung der einzelnen Segmente und segmentspezifischen Aus-
lastungen, geht von einem Anstieg von rd. 2.6 Mio (2019) auf rd. 3,2 Mio. (2025) Ubernachtungen aus. Die
daraus resultierenden Anforderungen an Mobilitdt, Besucherlenkung zur Wahrung der Service- und Erlebnis-
qualitat, dem Erhalt des Markenerlebnisses tber die Ertiichtigung und den Ausbau wertiger Angebote sind auf
der einzelnen Gemeindeebene nicht mehr zu lésen. Es braucht die regionale Perspektive, die strategische
Koordination seitens der Ostseefjord Schlei GmbH (OfS) und die verbindliche Mitwirkung der Kommunen bei
der Steuerung des Kapazitatsausbaus und Sicherung der Lebens- und Erlebnisqualitat.

Entwicklungsperspektive 1 — Ausbau-Stopp und ggf. Riickbau (Reduktionsfokus) Teilrdume:
= bereits genehmigtes Kapazitatswachstum wird noch umgesetzt * Kappeln
= keine weiterer Ausbau in der Beherbergung, Stopp fiir Ferienwohnungen

= gleichzeitig Riickbau und Anreize flir Umnutzungen forcieren

= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) insb. flir die Nebensaison

Entwicklungsperspektive 2 — Regulierte Entwicklung im Bestand (Auslastungsfokus) Teilrdume:
= bereits geplantes Kapazitdtswachstum wird noch umgesetzt * Ostsee Nord und Sid
= Entwicklung in der Beherbergung nur bei vergleichbarem Riickbau = z.T. Schleidorfer

* Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) auch fiir die Nebensaison
= Auflagen fiir nachhaltiges Bauen und Umsetzung / Beteiligung von Mobilitatsstandards

Entwicklungsperspektive 3 — Moderates Wachstum (Auslastungsfokus, diversifizierter Ausbau) Teilrdume:
= geplantes Kapazitadtswachstum wird umgesetzt = Binnenland
= punktuelle strategische Zuwachse (bewusste Angebotsdiversifizierung) z.B. Camping / Tiny-Houses = z.T. Schleidorfer

= Auflagen fiir nachhaltiges Bauen, eher kleinere, dezentrale Konzepte
= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.)

Entwicklungsperspektive 4 — Gezieltes Wachstum (Kapazitdtserweiterung) Teilrdume:
= geplantes Kapazitatswachstum wird umgesetzt = Schleswig
= gezielter strategischer Ausbau mit Angebotsdiversifizierung = z.T. Binnenland

= Auflagen fir nachhaltiges Bauen, integrierte Konzepte (stadtische Angebote) (z.B. Stderbrarup)

= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) auch fiir die Nebensaison
Abbildung 2: Entwicklungsperspektiven fir die unterschiedlichen Teilrdume der Region (PROJECT M, 2022)

Optimierung der Mobilitatsangebote und -Infrastrukturen

Entsprechend der touristischen Kapazitatserweiterungen und der Hochrechnung der Nachfragprognose im
Jahr 2025 werden auch der Anreise- und Abreiseverkehr und die Ausflugsfahrten in die Region steigen. Durch
die geplante und bereits festgesetzte Kapazitatsentwicklung bis 2025 wird — unter der Annahme, dass alle
anderen Faktoren gleichbleiben — der Pkw-Verkehr allein durch Ubernachtungsgaste in der Region um 22%
zunehmen. Dies entspricht rd. 4.380 Pkw-Fahrten mehr an einem durchschnittlichen Tag in den Sommermo-
naten. Diese verteilen sich naturlich in der Region, ein grol3er Teil davon wird sich jedoch an den bekannten
Engstellen bindeln. Zudem ist der zusatzliche Verkehr durch den Tagestourismus in die Region zu berlck-
sichtigen, der je nach Saison und Wetterlage noch einmal deutliche Mehrbelastungen auf den Verkehrswegen
und im ruhenden Verkehr erzeugt.
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Insbesondere die starke Zunahme in Kappeln (bedingt durch das ORO) wird die Verkehrsproblematik dort und
an besonderen Knotenpunkten wie der Klappbriicke an der Schlei oder in der Erreichbarkeit Uber die Zubrin-
gerstraBen noch weiter verscharfen. Der negative Einfluss dieser Verkehre wirkt nicht nur im jeweiligen Teil-
raum selbst, sondern bindelt sich mit dem Verkehr anderer Teilrdume an Zwangspunkten und Reise-/Aus-
flugsrouten tberall in der Region.

Ostsee

Schleswig Kappeln Schwansen : Schleidorfer  Binnenland
gerundet auf 10| (inkl. Damp) Gelting
Pkw-Wege Aufenthalt/5ommertag 1.370 3.990 4.390 2.840 1.400 770
Pkw-Wege Anreise /Sommertag 690 2.970 2.300 2.040 650 450
touristische Pkw-W
onrTnene g8 2.060 6.960 6.690 | 4.880 2.050 1.220
Gesamt/Sommertag
23.860
zzpl. Tagesgiste ohne Ubernachtung; Zunahme zu 2021: +22% 4,380

Abbildung 3: Prognose 2025 - Pkw-Wege/Sommertag durch Ubernachtungsgaste (Planersocietét, 2022)

Grundsatzlich sollte daher eine konsequente Ausrichtung auf nachhaltige Tourismusmobilitdt und Verbesse-
rung der Angebote im Umweltverbund erfolgen. Um die Belastungen zu reduzieren ist also ein gemeinsames,
regional-gedachtes Handeln erforderlich. Mafinahmen und Entwicklungsvorgaben in einzelnen Teilraumen
werden ihre Wirkung dann auch in anderen Teilrdumen mit heutigen Verkehrsproblemen entfalten.

Auch wenn hierbei viele MaBhahmen nicht entsprechend dem heutigen Bedarf direkt umsetzbar sein werden,
vieles weiterer langwieriger Planungen und Abstimmungen bedarf, braucht es aber jetzt die Entscheidung,
Initiierung und proaktive Fihrung und Forderung von MaRnahmen, um mittel bis langfristig Reise- und Mobili-
tatsverhalten sowie Binnenmobilitat und Besucherlenkung vor Ort vertraglich gestalten zu kénnen.

Handlungsfelder und Empfehlungen fir die Steuerung der qualitativen Entwicklung und Selbstbe-
schrankung des Tourismus in der Region Ostseefjord Schlei

Als Handlungrahmen zur Steuerung der qualitativen Entwicklung und Selbstbeschrankung des Tourismus in
der Region Ostseefjord Schlei werden finf Handlungsfelder definiert. Diese Handlungsfelder greifen die Be-
zlige zum TEK Ostseefjord Schlei vollstandig auf und sind damit als ergdnzender Baustein der nachhaltigen
Tourismusentwicklung zu verstehen. Sie stehen im Einklang mit den im TEK definierten Leitzielen fiur die Ge-
samtregion und der im Konzept verankerten, besonderen Betrachtung der Stadte Kappeln und Schleswig. Ein
wichtiger Schwerpunkt bleibt die Bestandsentwicklung und der gezielte Ausbau von freizeittouristischen An-
geboten und Erleb-

nisinfrastrukturen zur

Handlungsfeld 2: Handlungsfeld 3:

Handlungsfeld 1:

Starkung der Marken-
Mobilitats-
infrastruktur

Angebotsausbau/
Bestandsqualifizierung

Planungsrecht

und  Erlebnisqualitat Richtlinien & Vorgaben

zu allen Saisonzeiten
in den verschiedenen

Teilraumen.

Handlungsfeld 4: Handlungsfeld 5:

Tourismusnetzwerk und
-bewusstsein

Marketing- und
Auslastungssteuerung

Abbildung 4: Handlungsfelder Tourismusentwicklung (PROJECT M, 2022)
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Empfehlungen zur Einflihrung von segmentspezifischen Kapazitatsgrenzen in der Beherbergung

Um vor allem die saisonal auftretenden Spitzenauspragungen der Effekte nicht weiter zu steigern, ist es wich-
tig, nicht nur mit Optimierungsmafnahmen gegenzusteuern, sondern auch einen Begrenzungsrahmen fiir eine
noch vertragliche Entwicklung zu definieren. Hierbei geht es in Teilen auch um Rickbau einzelner Beherber-
gungssegmente. Basierend auf den im Rahmen des Modellprojekt 2021 erfassten Ubernachtungskapazitaten,
der Bestandaufnahme laufender Planungs- und bereits genehmigter Entwicklungsvorhaben und der berech-
neten Nachfrageprognose (Hotellerie, Ferienwohnungen, Camping) werden entsprechend der Entwicklungs-
perspektiven fir die Teilrdume die Einfuhrung von Kapazitatsgrenzen empfohlen.

Teilraum & Entwick- Erwartete Ka- Nachfrage-Prognose 2025 g:ﬁiﬁltﬁzg(rg:ﬁ_en
lungsperspektive pazitaten 2025 | Ankinfte Ubernacht. ping
Ostsee Nord Hotel 345 138.236 718.930
2 — Regulierte Entwick- Betten < 4.300
|ung |m Bestand FeWO/FH 4033 204218
Camping 1.482 Camping < 1.500
Ostsee Sud Hotel 918 204.218 929.193
_ i ick- Betten < 4.700
2 — Regulierte Entwick- = 0 rn=75771 138,236
lung im Bestand
Camping 2.970 Camping < 3.000
Schleiddrfer Hotel 435 63.263 284.229
— i ick- Betten < 1.800
2 Reguherte Entwick Fewo/FH 1,335
lung im Bestand z.T.
(3 — Moderates Wachs- | Camping 510 Camping < 500
tum)
Binnenland Hotel 151 25.385 128.064
3 — Moderates Wachs- Betten < 1.000
tum z.T. 4 — Gezieltes FewolFH 794
Wachstum Camping 62 Camping < 100
Schleswig Hotel 941 57.308 171.666
_ i - Betten < 1.500
4 — Gezieltes Wachs Fewo/FH 256
tum
Camping 90 Camping < 250
Kappeln Hotel 655 185.306 1.001.414
Betten < 6.500
1 — Ausbau-Stopp und | Fewo/FH 6.500
f. Rickba
ggt- Ru 8 Camping 812 Camping < 800
Gesamt 673.716 3.233.496

Abbildung 5: Empfehlungen fir die Einflihrung von teilraumspezifischen Kapazitédtsgrenzen (PROJECT M, 2022;
Hochrechnung auf Basis von Daten aus Bestandserhebung Modellprojekt 2021 und Statistikamt Nord 2022)

SchlUsselprojekte zur Steuerung einer nachhaltigen Tourismusentwicklung

Insgesamt wurden auf Basis der Analyse, der Beschreibung der teilrdumlichen Entwicklungsperspektiven und
dem Dialog mit einer Arbeitsgruppe von begleitenden Fachexpert:innen 44 Handlungsempfehlungen in den 5
Handlungsfeldern zur qualitativen Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus in der Ost-
seefjord Schlei Region aufgestellt.
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Im kritischen Dialog wurden hieraus die TOP 15 Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Tourismusent-

wicklung festgelegt. Diese leisten entscheidende Impulse und Wirkungseffekte fir den Umsetzungsprozess.

Schwerpunkte fur die Region Ostseefjord Schlei werden anhand der Schlisselprojekten in den Handlungsfel-

dern ,Planungsrecht, Richtlinien & Vorgaben® sowie ,Mobilitatsinfrastruktur gesetzt. Darlber hinaus werden

in den Bereichen Marketing, Auslastungssteuerung sowie Angebotsausbau und Bestandsqualifizierung Pro-

jekte hervorgehoben, die sich positiv auf die Auslastungs- und Wertschopfungsverteilung sowie auf die Qua-

litat des Lebens- und Erlebnisraumes und die Tourismusakzeptanz in der Bevolkerung auswirken.

Kriterien zur Auswahl der TOP 15 Schliisselprojekte

Die Projekte leisten bedeutende Beitrage fir die Erreichung der Ziele und setzen fiir die nachhaltige und

qualitatsvolle touristische Entwicklung der Region bzw. die TeilrAume wichtigen Rahmenbedingungen.

Die durch die Schlusselprojekte ausgeldsten Wirkungen haben nicht nur kurzfristige Effekte, sondern ha-

ben eine langfristige, positive Impuls- / Mobilisierungswirkung fir die Tourismusentwicklung der Region

und die touristische Weiterentwicklung der Stadte und Gemeinden.

Erfolg und Wirksamkeit der Schlisselprojekte kénnen gemessen werden und haben damit insbesondere

auch fur die strategisch, politische Steuerung der Tourismusentwicklung wichtige Funktion.

TOP 15 Handlungsempfehlungen

1 K, O, (Sd) | Regulierung des Angebotsausbau in der Beherbergung inkl. Camping- und WoMo-Kapazitaten durch Bauleitplanung. Gemeinden
Konzentration und Ertlchtigung bestehender Anlagen (Begrenzung je nach Teilraum, wo erforderlich, Erlass von
Veranderungssperren durch gemeindliche Satzung & Definition von Vorgaben fir die Ansiedlung von
Beherbergungsbetrieben (Beherbergungsart, GroRRe, Marken-konformitat), z.B. durch Auflagen)
2 B, (Sd) Planungsrechtliche Vorgaben (Integration in die Bebauungspléane) fiir die Errichtung von Beherbergungsbetrieben Gemeinden
inkl. Camping- und WoMo-Kapazitaten
3 B, (Sd) Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fiir bedarfsorientierte dezentrale und markenkonforme Kreise, Gemeinden
Beherbergungskapazitaten
4 ] Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fiir bedarfsorientierte dezentrale und markenkonforme Stadtmarketing / FD WiF&
Beherbergungskapazitaten (Zielstellung der Angebotsdiversifizierung) Schleswig
5 R Weiterentwicklung der Tourismusfinanzierung durch die gemeinsame Einfiihrung einer Tourismusabgabe inder Gemeinden
gesamten Region
6 K, (Q) Ausbau und Weiterentwicklung von teilraumspezifischen, markenkonformen Erlebnisangeboten in direkter Vermittler im ORO, Stadt
Umgebung der Unterkiinfte (z.B. Gastronomie, Shopping, Verleihangebote fur Sport/Freizeit, Spielplatze, Events, Kappeln, Gemeinden
Fuhrungen und Touren)
7 O, K Ausbau/ Erweiterung von raumspezifischer Basisinfrastruktur in direkter Umgebung der Unterkinfte zur Gemeinden, Stadt Kappeln,
Vermeidung von MIV ofs
8 R Qualitativer Ausbau der Radwege / Radbegleit-Infrastruktur in der gesamten Region Landkreise, Gemeinden
9 R, bes. S, Etablierung eines iibergreifenden Radverleih- und Sharing-Systems nach dem Beispiel der ,Kieler Sprottenflotte” OfS, Landkreise, Gemeinden,
K Leistungstrager
10 R, hes. S, Multimodalitat starken und Schleischifffahrt ermoglichen (Mitnahme Fahrrad in Bus/Fahre, one-way-Ausleihen) — Landkreise, Gemeinden,
K, 8d Beispiel ,Havellandseerundfahrt* Leistungstrager
11 R Weiterentwicklung der Bahnhofe zu multifunktionalen Willkommensorten und Mobilitatsknotenpunkten (Sharing DB, NahSH, Stadte /
bes. S, B Systeme) Gemeinden, OfS
12 B, O Teilraumliche Ausweitung und Optimierung des OPNV-Angebots Kreise, Gemeinden
13 R Datenmanagement/ Tracking Konzepte sowie die Einflhrung einer progressiven Web-App zur Optimierung von OfS, Leistungstréger, Kreise
Besucherlenkung, Auslastungssteuerung und Wertschopfungsverteilung vor Ort (inkl. dig. Gastecard)
14 R Forcast Monitoring — automatisierte Auslastungserhebung der Betriebe (z.B. H-Benchmark) OfS, Kreise, Leistungstréger
15 R Marketingaktionen fiir nachhaltige Mobilitdt vor Ort sowie autofreie Anreise, motivierende Informationskampagnen OfS, Leistungstréger

Abbildung 6: Schlisselprojekte fur die Steuerung einer nachhaltige Tourismusentwicklung in der Region (PROJECT M, 2022)

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH

14




Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

2. Einfuhrung und Prozessiibersicht

2.1 Anlass und Zielsetzung

Die Ostseefjord Schlei Region im Nordosten Schleswig-Holsteins pragt mit seinen malerischen Naturland-
schaften entlang der Schlei, den attraktiven Stranden und naturbelassenden Kiistenlinien entlang der nérdli-
chen Ostseekiiste ein ganz besonderes Flair. Zwischen der Wikingerstadt und gleichzeitig altesten Stadt
Schleswig mit direkt angrenzenden Welterbestéatten und der Hafenstadt Kappeln reihen sich entlang der Schlei
und entlang vieler kleiner Dorfer vielseitige Freizeit-, Natur-, Geschichts- und Kulturerlebnisse. Auch an der
Kistenlinie der Ostsee bieten Ostseestrande und hochwertige, intakte Naturraume einmalige Natur-, Strand-
und Wassererlebnisse, die sich von der Eckernférder Bucht, Uiber das Ostseebad Damp und die Stadt Kappeln
Uber die Geltinger Birk weiter bis an die Flensburger Férde ziehen.

In den vergangenen Jahren konnte sich die Ostseefjord Schlei Region quantitativ und qualitativ sehr gut ent-
wickeln. Im Zusammenspiel der kommunalen Partner, der touristischen Akteure vor Ort und der fur die Region
zustandigen Tourismusorganisation OfS wurden Tourismusmarketing, touristische Angebote und Serviceleis-
tungen sowie Netzwerke und Zusammenarbeitsstrukturen immer weiter professionalisiert. Durch die Umset-
zung diverser Projekte und Mafinahmen in den Bereichen Infrastrukturentwicklung, strategische Produktent-
wicklung, Marketing und Vertrieb hat sich der Tourismus in der Region zu einem der wichtigsten Wirtschafts-
zweige und Wirtschaftsfaktor mit vielen positiven Effekten auch fir den Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum
entwickelt. Mit dem zunehmenden Erfolg wuchs aber auch das Bewusstsein, die besondere Qualitéat und das
Erlebnisversprechen der Naturidylle der Region auch erhalten zu missen. Mit dem neuen Bewusstsein ver-
anderten sich damit auch die Aufgaben in der Destinationsentwicklung. Lagen in der Vergangenheit die
Schwerpunkte primar auf Vermarktungstatigkeiten und der Steigerung von Gaste- und Besucherzahlen in der
Region, wurde mit dem Bedeutungszuwachs eines nachhaltigen Tourismus und der Zertifizierung als nach-
haltiges Reiseziel eine neue, qualitative und bewusste Ausrichtung in der Tourismusentwicklung eingeschla-
gen.

Der wirtschaftliche Erfolg im Tourismus filhrte zeitgleich mit der Nachhaltigkeitsentwicklung auch zum Ausbau
der Beherbergungskapazitaten und einem besonders massiven Ausbau in Ferienwohnungen und Ferienapart-
ments. Herausforderungen bis heute ist, dass mit den Kapazitatsausbauten und insbesondere Grof3projekten,
wie z.B. dem ORO, aber auch kleineren Entwicklungsplanungen im Bestand die Mobilitatsinfrastruktur und
auch das touristische Angebote nicht gleichzeitig mitentwickelt wurde und nicht gleichmalig mitgewachsen
ist. Die insgesamt deutlich angestiegenen Ubernachtungskapazitaten und der daraus resultierende Anstieg
von Gaste- und Ubernachtungszahlen fiihrte insofern zu einer deutlichen Belastung und saisonal sogar zu
Uberbelastungserscheinungen der 6ffentlichen Infrastruktur. Die aus dem Kapazitatsausbau resultierenden
negativen Effekte zeigen sich allerdings nicht nur in der Form von mehr Staus auf den Erschlielungsstral3en,
sondern haben auch erheblichen Einfluss auf die Qualitat der Urlaubs- und Naturerlebnisse, die Sicherung
von Natur- und Landschaftsschutzgebieten und den Lebensraum.

Durch die Corona-Pandemie und der dadurch ausgeldsten hohen Nachfrage im Binnentourismus in Deutsch-
land wurden die negativen Effekte noch einmal deutlich verstarkt. In Summe des gestiegenen Ubernachtungs-
tourismus und gleichzeitig hohen tagestouristischen Aufkommens fiihrte es in der Hauptsaison 2021 im Som-
mer in Teilraumen zu deutlichen Uberlastungserscheinungen. Tourismusakzeptanz, Natur- und Kiistenschutz,
Erlebnisqualitéat sowie neue wichtige Themen, wie die bessere Auslastungssteuerung, mehr Wert fir den Gast
und die Region und mehr Wertschdpfung fir die Wirtschaft durch Qualitat statt Quantitat, sind neue Aufga-
benfelder, die jetzt in den Fokus des Destinationsmanagements ruicken.
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Vor dem Hintergrund der nachhaltigen und vertraglichen Tourismusentwicklung der Region wurde das vorlie-
gende Konzeptgutachten zur Erhebung und Bewertung der Entwicklungspotenziale und Grenzen des touristi-
schen Wachstums in der gesamten Region sowie in teilrdumlicher Differenzierung beauftragt.

Mit dem Konzeptgutachten sollen nicht nur Entwicklungspotenziale und Grenzen bewertet werden. Vielmehr
geht es auch um das Aufzeigen von Gestaltungs- und Steuerungsmoglichkeiten, konkrete Handlungsempfeh-
lungen zur Optimierung der nachhaltigen Tourismusentwicklung. Es geht um Fragen, wie

e zukunftig die qualitativ nachhaltige Tourismusentwicklung innerhalb der Region unter der Berticksichti-
gung auch der Wirtschaftlichkeit besser sichergestellt werden kann,

o die Tourismusakzeptanz der Bevélkerung gesteigert werden kann

o und welche Strategien und MalRnahmen zur Optimierung der Mobilitat, Verbesserung der Verkehrsfiih-
rung und Besucherlenkung in der Region und in den Teilrdumen entwickelt werden mussen.

2.2 Prozessbheschreibung und methodische Vorgehensweise

Die Erarbeitung des Konzepts zur qualitativen Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Touris-
mus in der Ostseefjord Schlei Region erfolgte im Zeitraum von Januar bis August 2022. In vier Phasen
(Makrostandortanalyse, Datenaufbereitung, Handlungsempfehlungen und Reporting) wurden regionale Ex-
pert:innen sowie eine Arbeitsgruppe bestehend aus kommunalen und privatwirtschaftlichen Schlisselakteuren
aus der Ostseefjord Schlei Region eingebunden. Die Details zur angewandten Methodik und die Beteiligungs-
strukturen im Prozess sind Gegenstand dieses Kapitels.

Im Zuge der Makrostandortanalyse wurden zunéchst die zentralen Daten und Fakten des regionalen Beher-
bergungsmarktes erfasst. Die Grundlage fur die Analysephase bildeten bereitgestellte Daten, Unterlagen und
Planungsgrundlagen fur die Teilregionen und die Gesamtregion. Anschlie3end wurden weitere orts- und teil-
raumliche Rahmenbedingungen, wie das Freizeitangebot und Kapazitaten flur Freizeitinfrastruktur oder Belas-
tungsspitzen erfasst und bewertet. Zudem wurde der Tagestourismus im Hinblick auf das relevante Einzugs-
gebiet, die Wettbewerbsabschopfung und die saisonalen Herausforderungen betrachtet und die Wirkungsef-
fekte des Tourismus fur die Region evaluiert.

Um die gewonnen Erkenntnisse der Analyse-Bausteine optimal einordnen zu kénnen, wurden zum Abschluss
der Phase 1 jeweils 2-stiindige Gruppenfachgesprache mit Expert:innen aus den einzelnen Teilrdumen durch-
gefuhrt. Hierbei ging es speziell um die Einbindung der strategischen und betriebswirtschaftlichen Expertise
der Wirtschaft sowie die Einbindung politischer Entscheidungstrager. Neben der Reflexion zu Fragen der Sai-
sonalitat und Auslastungsspitzen, Gastestrukturen und Wertschopfungseffekten standen vor allem die Auf-
nahme von Modernisierungs- und Erweiterungsplanen sowie zukunftigen Investitionsvorhaben im Fokus. Zu
den Teilnehmenden der Arbeitsgruppe gehorten Vertreter:innen der Amter und Gemeinden sowie Akteur:in-
nen aus der Tourismuswirtschaft, wie Hoteliers, Unterkunftsvermittler und Gastronomen.

In der Phase 2 wurde die Aufarbeitung der erhobenen Daten unter Bertcksichtigung der verschiedenen Be-
herbergungsarten sowie der einzelnen Teilrdume fokussiert. Die Erkenntnisse wurden in einer integrierten
SWOT-Analyse fur jeden der Teilrdume zusammengefihrt, mit der Arbeitsgruppe diskutiert und bewertet und
teilraumspezifische Entwicklungsperspektiven erarbeitet. Entsprechend der Ausarbeitungen und individuellen
Entwicklungsperspektiven fur die einzelnen Teilregionen der Ostseefjord Schlei Region wurden Leitziele und
Leitlinien formuliert als auch Grenzwerte und Kennziffern fur die Steuerung der Entwicklung definiert.

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH 16



Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

In der Phase 3 wurden konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Region als auch fiir die individuellen Teil-
raume erarbeitet. Auf Basis einer Mobilitatsberechnung wurden die zu erwartenden Anreise- und Abreisever-
kehre sowie die Binnenmobilitéat bei Ausflugsfahrten in die Region dargestellt. Hieraus wurden bestehende
und zukiinftige Kapazitatsengpasse und die dringendsten Handlungserfordernisse identifiziert, die als Grund-
lage fur die Auswahl von Maf3nahmen zur Optimierung der Mobilitét dienten.

Insgesamt wurden auf Basis der Analyse, der Beschreibung der teilrdumlichen Entwicklungsperspektiven und
dem Dialog mit der Arbeitsgruppe 44 Handlungsempfehlungen in 5 Handlungsfeldern zur qualitativen Entwick-
lung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus in der Ostseefjord Schlei Region aufgestellt. Diese
wurden in enger Abstimmung mit der Arbeitsgruppe diskutiert, um schlussendlich 15 Schlisselprojekte mit
einer hohen Wirkung fur die nachhaltig touristische Entwicklung der Region zu fokussieren.

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Makrostandortanalyse Datenaufarbeitung Handlungsempfehlungen Reporting

|
i
! i Markt-, Trend- & SWOT-Analyse
| s i
i i
| | cutachen

AR AR S S A

10.06. 22.06.

13.01. Abfrage ' 23.03 ' ' ) -
Kick-off A = Abstimmung L Abstimmungen AG Arbeitsgruppe #2 Digitale
(digital) Amter/Stadte AG Arbeitsgruppe #1 Arbeitsgruppe

Abbildung 7: Prozessverlauf des Konzeptgutachtens im Uberblick (PROJECT M, 2021/2022)
Begleitgremium aus kommunalen und privatwirtschaftlichen Experten

Alle Prozessschritte wurden gemeinsam mit der eigens einberufenen, interdisziplinar besetzten Arbeitsgruppe
reflektiert. Im Rahmen von zwei analogen und einer digitalen Sitzung erfolgte damit die gezielte Beteiligung
ausgewabhlter Schliisselakteure, um die Expertise der Tourismuswirtschaft, der OfS sowie ausgewahlter Ak-
teure aus der Stadtverwaltung und der Region in den Entwicklungsprozess einzubinden. Die Rolle und Auf-
gabe der Arbeitsgruppe war es, die ausgearbeiteten Inhalte kritisch zu reflektieren und ihre Expertise flr den
lokalen Beherbergungsmarkt sowie den Tourismus in der Schlei-Ostsee Region insgesamt einzubringen.

Neben der Arbeitsgruppe und den Gruppengesprachen mit den gezielt ausgewahlten Expert:innen sind auch
vorgeschaltete Befragungen der Bevdlkerung aus 2021 mit in das Konzeptgutachten mit eingeflossen.

< | Q909

Abbildung 8: Begleitgremium (PROJECT M, 2022)
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2.3 Raumstruktur, Daten- und Berechnungsgrundlagen

Das Untersuchungsgebiet der Ostseefjord Schlei Region ist gepragt durch verschiedene geografische und
angebotsspezifische Merkmale, ausgewiesene Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie planungs- und
raumordnungsrechtliche Vorgaben. Auch die Erreichbarkeit und Anbindung an die Ubergeordneten Verkehrs-
netze, die Ausrichtung und Dimensionierung des Stral3ennetzes sowie Mobilitdtsangebote an o6ffentlichem
Personennahverkehr oder 6ffentlichen / privaten Leihangeboten variieren in den einzelnen Teilregionen er-
heblich. Entsprechend der in der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein (2021)
definierten Raumstrukturen und der Mobilitatsinfrastruktur und -angebote verfiigt die Region damit Uber z.T.
sehr unterschiedliche Grundvoraussetzung und Entwicklungsperspektiven fiir die Tourismusentwicklung.

Raumstruktur und differenzierte Betrachtung der Teilraume

Mit den Stadten Schleswig (Mittelzentrum), Kappeln und Suderbrarup (Unterzentren mit z.T. Funktionen eines
Mittelzentrums), den touristischen Schwerpunktraumen an der Ostsee und touristischen Entwicklungsraumen
im Binnenland und entlang der Schlei gibt es sehr heterogene Raumtypen. Auch Natur- und Landschafts-
schutzgebiete pragen die Region und stellen mit ihrem Natur- und Landschaftserlebnis ein wesentliches Dif-
ferenzierungsmerkmal der Ostseefjord Schlei Region und der Marke Ostseefjord Schlei dar.

Um der Heterogenitat innerhalb des zu untersuchenden Gebiets sowohl in der Bestandsanalyse als auch fur
die Entwicklungsperspektiven gerecht zu werden und moéglichst konkrete Handlungsempfehlungen fir die Teil-
raume herausarbeiten zu konnen, wurden daher entsprechend der verschiedenen ,Raumtypen® und Entwick-

lungsvoraussetzungen sechs unterschiedliche Teilrdume definiert.
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Abbildung 9: Auszug Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
(Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung, 2021)
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e Ostseekiste Nord / Geltinger Bucht
Touristisch als priméares Reiseziel und Tagesausflugsziel sehr bedeutender Teilraum, mit hohem Anteil an
attraktiven Naturstranden, Landschafts- und Naturrdumen sowie Schutzgebieten. Bisher eher sanfter Tou-
rismus mit integrierten Konzepten und Planungsvorhaben. Aufgrund der Randlage eine schwierige Mobili-
tatsanbindung mit grof3en Herausforderungen fur die Steuerung des individuellen Tagesausflugsverkehr in
den Teilraum und aus dem Teilraum heraus. Eine Erreichbarkeit mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist
aus touristischer Perspektive aus den Hauptquellgebieten der Region kaum geben.

e Ostseekiste Sud / Schwansen

Touristisch als priméares Reiseziel zwischen Eckernférde und Kappeln touristisch stark entwickeltes Gebiet.
Besonders in der Sommer- und Feriensaison als priméares Reiseziel sehr bedeutender und nachgefragter
Teilraum. Neben hohem Anteil an Camping- und Wohnmobilstellplatzen bildet das Ostseebad Damp mit
dem Ostsee Resort Damp einen besonderen touristischen Schwerpunkt und zugleich Anlaufpunkt fir den
Tagestourismus in diesem Teilraum. Aufgrund der Lage stdlich der Schlei besteht eine deutlich bessere
Anbindung, mit aber immer noch deutlichen Herausforderungen in der Erreichbarkeit und Anbindung tber
den offentlichen Personennahverkehr und Engpéasse in der Stadt Eckernforde.

e Schleidorfer
Die attraktiven Gemeinden mit dorflichem, traditionellen Charakter entlang der Schlei mit direkter Uferlage
und relativ starkem Tourismus. Die Belastungen durch den Tourismus sind von Gemeinde zu Gemeinde
sehr unterschiedlich. An einigen Hotspots wie Arnis gibt es bereits massive Probleme mit zu hohem Ver-
kehrsaufkommen und Uberlasteter Infrastruktur. Auch hier bestehen Herausforderungen in der Erreichbar-
keit und Anbindung Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr, hinzu kommen verkehrliche ,Nadelor®-Si-
tuationen an Fahren und Bricken.

e Binnenland
Hier werden die eher landlich gepréagten, touristisch eher schwacher entwickelten Gemeinden abseits der
Gewasser zusammengefasst. In diesen Bereichen fehlen haufig sowohl die touristische Basisinfrastruktur
als auch Highlight-Erlebnisse und damit Anziehungspunkte. Entsprechend gibt es geringere Ubernach-
tungskapazitaten mit Ausnahme von Suderbrarup, wo auch Anschliisse an den Regionalverkehr der Bahn
bestehen. Die Entwicklungspotenziale dieser Flachen sind sehr individuell zu bewerten.

e Stadt Kappeln und Stadt Schleswig

Die beiden Stadte in der Region sind touristisch sehr unterschiedlich stark entwickelt und belastet. Wahrend
Kappeln mit einem touristischen Boom, ausgeldst durch starke Kapazitatszuwéachse aufgrund des Ausbaus
des ORO, umgehen muss, hat Schleswig noch deutliche Wachstumspotenziale als Stadtedestination und
Ausgangspunkt fur Urlaub in der Region. Kappeln sieht sich mit grof3en Verkehrsbelastungen in den Som-
mermonaten konfrontiert, verstarkt durch regelmafig auftretende technische Probleme der Schlei-Klapp-
bricke, wahrend Schleswig ihr Potenzial als nachhaltiger Mobilitdtsknotenpunkt noch nicht ausschopft.
Schleswig verfligt Uber viele hochwertige Kultur- und Schlechtwetterangebote.

Daten- und Berechnungsgrundlagen

Die amtliche Tourismusstatistik fiir Schleswig-Holstein weist grundsatzlich nur Betriebe ab 10 Betten und ohne
Camping aus bzw. stellt diese nur auf gesonderte Anfrage dar. Dies fuihrt trotz der statistischen Berichtskrei-
serweiterungen in Schleswig-Holstein zu einer verzerrten Ausgangslage bei der Bewertung des Beherber-
gungsangebotes als auch der touristischen Nachfrage. Neben dem ohnehin nicht statistisch erfassten sog.
grauen Markt der privaten Géastetibernachtungen, werden so eine Vielzahl kleinerer Privatbetriebe wie B&B's
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oder einzelne Ferienwohnungen/-hduser mit 9 oder weniger Betten nicht mit ausgewiesen. Weiterhin gibt es
keine explizit fir die Gebietskulisse der Destination Ostseefjord Schlei erstellte amtliche Tourismusstatistik.
Um die Datenlage fir die angefertigte Analyse des touristischen Marktes im Untersuchungsgebiet und fiir die
definierten TeilrAume zu verbessern, wurde auf die im Jahr 2021 im Rahmen des ,Modellprojektes Urlaub®
erhobenen Daten zu den vorhandenen Beherbergungskapazitaten zurtickgegriffen. Hierbei wurden alle Hotels
und Ferienwohnungen/Ferienhduser auf Gemeindeebene unabhangig von der BetriebsgréRe oder Geheim-
haltungsvorgaben erhoben und die Bettenkapazitaten anhand eines Schliissels hochgerechnet. Die Zusam-
menstellung der Campingkapazitaten erfolgte durch eigene Online-Recherchen der OfS. Zusétzlich wurde fur
das Gutachten eine Sonderauswertung des Statistikamtes Nord fur die Schlei-Ostsee Region nach Betriebs-
arten durch Project M beauftragt, um eine mdoglichst realistische Berechnungsgrundlage hinsichtlich der durch-
schnittlichen Auslastung nach Typ zu erhalten.

Auf Basis dieser Datensatze wurde die touristische Nachfrage (Ubernachtungen und Ankinfte) im Jahr 2021
fur die Gesamtregion sowie die Teilrdume hochgerechnet. Diese Hochrechnung bildet wiederum die Daten-
grundlage fir die Mobilitatsberechnung in den Teilrdumen ab. Gemeinsam mit den bisher geplanten oder be-
reits genehmigten Kapazitatserweiterungen in den einzelnen Teilrdumen bildet sie zudem die Grundlage fur
die erstellte Wachstumsprognose fir das Jahr 2025 und die Mobilitatsberechnungen.

In den Analysen dieses Gutachtens wird daher mit verschiedenen Datengrundlagen gearbeitet. Zum einen mit
den unvollstandigen, kumulierten Werten der amtlichen Statistik der jeweiligen Gemeinden pro Teilraum, um
grundsétzliche Tendenzen zum Beispiel hinsichtlich der durchschnittlichen BetriebsgréfRe zu verdeutlichen, fur
Benchmarks mit den Nachbarregionen sowie um Zeitreihen fur die Vergleichsjahre vor 2021 zu erstellen, fur
die keine Modellprojektdaten vorliegen. Zum anderen mit den oben beschriebenen Hochrechnungen basie-
rend auf den Daten des Modellprojektes und der Sonderauswertung nach Betriebsform, um so die tatsachliche
Nachfrageentwicklung bestméglich darstellen und eine mdglichst genaue Abschatzung der Mobilitatssituation
geben zu kdnnen.
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Abbildung 10: Untergliederung der Region in Teilrdume (PROJECT M, 2022)
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Methodik der Mobilitdtsabschéatzung

Im Rahmen der Untersuchung wurde daher zunéachst das grundlegende Angebot firr alle Verkehrsmittel in der
Region untersucht und bewertet. Daraufhin wurde zudem — und soweit bekannt auch erstmalig fiir eine solche
Region — rechnerisch das eigentliche Ausmald der touristischen Verkehre ermittelt und die wichtigsten Fahr-
beziehungen bei Anreise und Ausflug dargestellt.

Die rechnerische Abschéatzung der Gastemobilitat in der Region Ostseefjord Schlei basiert grundlegend auf
den touristischen Ubernachtungskapazitaten (Bettenzahlen in den Sektoren Hotel, Ferienwohnung/-haus und
touristisches Camping), deren Anzahl aus statistischen Erhebungen bekannt ist. Die Analyse stellt dabei das
Jahr 2021 dar. Gekoppelt mit der durchschnittlichen Jahresauslastung konnten Ubernachtungszahlen fiir die
Teilrdume berechnet werden. Unter Zuhilfenahme der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer und Belegungs-
gréRRe je touristischer Gruppe (z. B. gemeinsame Anfahrt einer Familie) wurden die jahrlichen Ankiinfte nach
Personen und Gruppen ermittelt und anteilig auf die Monate der Sommersaison (Juni bis August, entspr.
53,5% des Jahresaufkommens) verteilt.

Bei der monatlichen Zuteilung wurden Werte von 2019 (vor den Einflissen der Corona-Pandemie) als “Nor-
malwerte” herangezogen. Schliel3lich wurde noch ermittelt, wie viele Anreisetage der Untersuchungszeitraum
enthielt sowie wie viele Ausfluge eine durchschnittliche Gastegruppe pro Aufenthalt vor Ort in der Region mit
dem Pkw unternimmt. Die meisten dieser Daten wurden im Rahmen der Géstebefragung 2021 erhoben bzw.
Teilweise durch eigene Annahmen ergénzt. Abschlieend liefert die Berechnung fiir jeden Teilraum die mitt-
leren Pkw-Wege/Sommertag der Ubernachtungsgaste bei der Anreise sowie bei der Mobilitat vor Ort, also auf
Ausfligen (zum Strand oder zu Sehenswiurdigkeiten) und Alltagswegen (z. B. zum Einkaufen oder Restau-
rantbesuch).

Anhand der Ergebnisse lassen sich Handlungsbedarfe, mégliche MaRnahmen zur Reduzierung des Pkw-Ver-
kehrs sowie Verlagerungspotenziale ableiten. Auf Grundlage der zu setzenden Entwicklungsziele in den Teil-
raumen der Region konnte auRerdem eine Prognose des touristischen Verkehrsaufkommens erstellt werden,
welche ebenfalls Handlungserfordernisse sowie die “Grenzen des Wachstums” aufzeigt. Vorweggreifend sei
allerdings gesagt, dass diese Grenzen bezogen auf den Kfz-Verkehr — zumindest saisonal und lokal — bereits
heute erreicht werden, so dass ein “Weiter-so" nicht zu empfehlen ist.
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3. Entwicklungsparameter fir die regionale Tourismusentwicklung

3.1 Tourismusentwicklungskonzept der Ostseefjord Schlei Region

Das Tourismusentwicklungskonzept (TEK) fur die Ostseefjord Schlei Region bildet die strategische Grundlage
der touristischen Entwicklung innerhalb der Region. Es wurde 2020 erarbeitet, um neuen Herausforderungen,
Trends und Entwicklungen gerecht zu werden und die Entwicklung eines nachhaltigen Qualitatstourismus zu
starken. Unter besonderer Betrachtung der Stadte Schleswig und Kappeln sowie des landlichen Raumes be-
steht fiir die Region somit eine strategische Positionierung, die mit einer nachhaltigen Ausrichtung und defi-
nierten Leitzielen zur Profilierung, Qualitats- und Wertschdpfungssteigerung, gemeinsamen Leitlinien, aufei-
nander abgestimmten Handlungsfeldern und Schlisselprojekten den roten Faden der regionalen Tourismus-
entwickelt darstellt.

Leitziele fur die Tourismusentwicklung

Im Zuge der Erarbeitung des TEK wurden Leitziele und Leitlinien fir die nachhaltige Profilierung und Touris-
musentwicklung festgelegt und bilden damit auch den Rahmen fur die Empfehlungen dieses Gutachtens. Mit
dem Profilierungsziel der Region sich als DAS nachhaltige Naturerlebnis-Reiseziel in Norddeutschland zu po-
sitionieren, sind enge Qualitatsanforderungen an das Naturerlebnis und den Naturschutz, an die Wirkungsef-
fekte auf den Lebensraum und die Vertraglichkeit sowie die Wertschopfungseffekte des Tourismus fur die
Region gegeben. Eine entsprechende Profilierung und Themenkompetenz z.B. im Naturerlebnis und in der
Umsetzung von Nachhaltigkeitsstandards kann nur glaubhaft bestand haben, wenn die Vertraglichkeit der
Einflisse des Tourismus auf die Region gewahrt bleiben. Neben der Nachhaltigkeitszertifizierung von neuen
Angeboten und Bestandqualifizierungen gilt es auch an das Mal3 des Tourismus im Kontext von Bebauung
und Bebauungsdichte sowie Ausflugsverhalten in die Region zu beachten.

Gerade der Wert und Mehrwert der touristischen Angebote fur die Region wird in den Qualitatszielen deutlich,
die nicht nur die Gasteperspektive, sondern die Kundenperspektive einnehmen und die Qualitat der Angebote
fur den Lebens- und Erlebnisraum spiegeln. Im Kontext der Wertschdpfungsziele wird deutlich, dass es sowohl
um die Ausleistungssicherung bzw. -steigerung der Betriebe gehen muss, damit diese auch wieder in die
Service- und Erlebnisqualitat sowie nachhaltige Angebote investieren kénnen. Gleichzeitig wird die Steigerung

Profilierungsziele Qualitatsziele Wertschopfungsziele
2 Profilierung als DAS 2 Konsequenter Fokus auf den 2 Steigerung der regionalen
nachhaltige Naturerlebnis- Ausbau nachhaltiger Wertschopfung
Reiseziel in Angebote und Erlebnisse : f |
Norddeutschland 2 Ausweitung der Saisonzeiten
o Steigerung der marken- . o
= Herausragende konformen Service- und 2 Optimierung der Auslastung

Naturerlebnisse mit hohem
Erlebnis- & Vermittlungs-
anspruch (,Nature-

Erlebnisqualitat an allen der Beherbergungsbetriebe

Kontaktpunkten des Gastes

tainment“) und hohem o Steigerung der Kunden-
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Abbildung 11: Leitziele des Tourismusentwicklungskonzeptes fiir die Ostseefjord Schlei Region (PROJECT M, 2020)
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der regionalen Wertschopfung forciert, um die Wertschdpfungsketten in der Region und damit die wirtschaftli-
chen Effekte des Tourismus auf die Region zu steigern. Diese Zielperspektive verdeutlicht, dass es bei der
Tourismusentwicklung der Ostseefjord Schlei Region nicht um kapazitatsbedingtes Wachstum zu Lasten der
Auslastung gehen soll, sondern dass die (Weiter-)Entwicklung der Angebote und die Bestandsqualifizierung
der Schlissel zur nachhaltigen und langfristigen Steigerung der Wertschopfung ist.

Leitlinien fur die gemeinsame Tourismusentwicklung

Die Starkung der Zusammenarbeit der lokalen Akteure und Abstimmung bzw. gegenseitige Einbindung bei
Entwicklungsvorhaben und das Ziehen an einem Strang ist eine der wichtigsten Voraussetzungen. Gerade die
Wirkungseffekte von Entwicklungen wie dem ORO oder auch die Glaubwirdigkeit einer Themenkompetenz
wird mafgeblich im regionalen Kontext deutlich. Service-, Mobilitats- und Erlebnisketten hdren nicht an den
Verwaltungsgrenzen einzelner Kommunen auf. Sofern Angebots- oder Qualitatsliicken bestehen oder Wir-
kungseffekte in die Region strahlen, braucht es immer angestimmte MalRnahmen und gemeinsame Losungs-
strategien. Eine Begrenzung z.B. von Beherbergungskapazitaten oder Segmenten in nur einzelnen Kommu-
nen kann alleine keine maRgebliche Wirkungskraft entfalten. Es geht somit immer um den regionalen Kontext,
die Bundelung von Aufgaben, Professionalisierung im Management und die Abstimmung von MalRBhahmen
unter der Federfuhrung der OfS.

Marken- und Positionierungsstrategie

Im Rahmen des TEK Ostseefjord Schlei wurde die Marken- und Positionierungsstrategie fur die nachhaltige
Entwicklung der Region und die Auspragung von drei Profilthemen ,Natur Erlebnis®, ,Maritimes Erlebnis“ und
,Regionale |dentitat" Uber sechs Leitprodukte definiert. Neben den Charakterwerten und dem Erlebnisver-
sprechen der Tourismusmarke, einer nattrlich-wohltuenden, entschleunigenden und nachhaltigen Naturidylle,
verdeutlichen die Leitprodukte den nachhaltigen Anspruch der Region. Leitprodukte wie Radfahren stehen fur
eine nachhaltige und vertragliche Erlebnismobilitat. Die Starkung und Sicherung der Naturqualitat sowie von
Wasser und Stranden und der Erhalt von regionaler Identitat spiegelt sich nicht zuletzt auch in der Dichte der
Beherbergungs- und Freizeitangeboten und der Férderung von regionaler Baukultur wider.

Nachhaltigkeitsbewusstsein und -erlebnis
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Abbildung 12: Positionierungsstrategie der Ostseefjord Schlei Region (PROJECT M, 2020)
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3.2 Bewertung aktueller Trends und externer Markteffekte

Im Folgenden werden fir die Ostseefjord-Schlei Region relevante Nachfragetrends sowie marktbedingte
Einflisse und Anforderungen fur die nachhaltig erfolgreiche Tourismusentwicklung naher betrachtet.

Effekte der Corona-Pandemie

Die Effekte Corona-Pandemie haben den Tourismus weltweit verandert. Neben dem Gastgewerbe haben viele
weitere Branchen und Bereiche, wie der Einzelhandel, Kultur- und Freizeitanbieter u.v.m., mit den Folgen der
Pandemie zu kampfen. Neben den Lockdown-bedingten SchlieBungen und in der Folge den Riickgangen von
Frequenzen und Umsatz in den Betrieben, ist es auch das Vertrauen in die Branche, das im gemeinsamen
Wirken wieder hergestellt werden muss. Die Sicherung und langfristige Beschéftigung von Mitarbeitenden gilt
daher als eine der grof3ten Herausforderungen. Speziell bei Erweiterungsvorhaben bedarf es der Bertcksich-
tigung Fach- und Arbeitskraftperspektive entlang der gesamten Dienstleistungs- und Erlebniskette.

Durch die kontrollierte Offnung des Tourismus in den Modellregionen Busum, Eckernférde, Liibecker Bucht,
Nordfriesland und Ostseefjord Schlei im Jahr 2021 erfolgten wichtige Impulse fiir den Restart des Tourismus
in Schleswig-Holstein. Wie bereits im Jahr 2020 zeigte sich auch im Jahr 2021 in den Sommermonaten ein
deutlicher Zuwachs der Gastezahlen im freizeitmotivierten Tages- und Ubernachtungstourismus. Gerade in
den Segmenten ,Wohnmobil / Camping“ und ,Ferienwohnungen / Ferienhauser* waren wahrend der Offnungs-
phasen der Corona-Pandemie deutliche Wachstumsraten zu verzeichnen. Die Offnung des Tourismus wéah-
rend der Corona-Pandemie hatte aber nicht nur positive Effekte. Mit den weltweiten Einflusseffekten auf den
Tourismus veranderten sich auch die Nachfrage- und Reiseintensitaten. Reisebeschrankungen in anderen
Bundeslandern, Restriktionen fir den Incoming- und Outgoing-Tourismus sowie betriebswirtschaftliche Her-
ausforderungen und fehlende Arbeitskréfte fiihrten zu groRRen Beeinflussungen in der Region. Die in den Off-
nungsphasen des Tourismus entstehende Nachfrage aus dem Binnenmarkt fiihrte dazu, dass sich der Urlaub
im eigenen Land aufgrund der unsicheren oder noch nicht wieder mdglichen Auslandsreisen insbesondere in
den Kustenregion und Seeregionen in Schleswig-Holstein zwar sehr positiv entwickelt hat, aber auch deutliche
saisonale Uberbelastungserscheinungen aufgetreten sind. Tourismusakzeptanzfragen, Arbeitskraftegewin-
nung, Grenzen des Wachstums und Fragen zur Besucherlenkung und Auslastungssteuerung rtickten zuneh-
mend in den Vordergrund und haben aufgrund anhaltender Effekte der Corona-Pandemie und weiter externer
Markteffekte auch zuklnftig eine hohe Bedeutung.

Wachsende Nachfrage von Naturerlebnissen und Outdoor-Aktivitaten

Reisen in die Natur und Outdoor-Aktivitaten erfreuen sich nicht erst seit der Pandemie zunehmender Beliebt-
heit. Der Trend zum aktiven Naturerlebnis besteht seit Jahren und hat durch die Effekte der Corona-Pandemie
noch einmal deutlich an Zuwachs gewonnen. Vor allem gut erreichbare, attraktive Naturerlebnisse und intakte
Naturraume und das Vorhandensein von Wasser stehen im Fokus der Nachfrage.

Gerade die Ostseefjord Schlei Region mit seiner Lage an der Ostsee und Schlei profitiert hier von der Nach-
frage. Ob das Sitzen am Wasser, das Radfahren in die NaturrAume der Region oder auch die punktuelle
Nutzung der Schlei fir Wassersportaktivitaten, im Vergleich zu anderen Destinationen bietet die Region hier
deutliche Mehrwerte. Die z.T. deutlich angestiegene Nachfrage und Nutzungsfrequenz der Naturrdume stellt
zugleich auch eine Herausforderung fur den Naturschutz dar. Ein gezielter und bewusster Ausbau von bewusst
ausgewiesenen Standorten und eine damit einhergehende Lenkung der vorhandenen Nachfrage ist daher
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umso wichtiger, um die Nachfrage fir die gesamte Region optimal und vertréaglich verteilen und gleichzeitig
den Wert der Natur und den Naturraum schiitzen zu kdnnen.

Besuch von Sehenswiirdigkeiten

Wandern 38%

(o)}

o
o

o

Typische Speisen/Getranke genieBen 37%

Zeit mit der Familie verbringen

Aktivitaten am/im/auf dem Wasser

Einkaufen/Shopping

Besuch von Erlebniseinrichtungen

Radfahren

Besuch von Events/Veranstaltungen

Besuch von Museen/Ausstellungen

Abbildung 13: Zahlen — Daten — Fakten, das Tourismusjahr 2021 im Ruickblick (DTV, 2022)

Auch in Beherbergungssegmenten wie im Camping, Glamping und bei Ferienwohnungen / Ferienapartments
entstehenden bundesweit neue Konzepte, die sich haufig tiber ihre Naturndhe und gleichzeitig einem wertigen,
Okologischen Standard von den klassischen Beherbergungsbetrieben differenzieren. Insbesondere die Markt-
nachfrage an Tiny Hausern und der Bedarf an aul3ergewohnlichen und gut angeschlossenen Camping- und
Caravaning-Angeboten wird in Zukunft eine weiterhin wachsende Bedeutung haben. Zudem untermauern ak-
tuelle Studien des ADAC den Wohnmobilreise-Boom in allen Altersgruppen. So prognostizieren hier die Zu-
lassungszahlen an Wohnmobilen, dass in ca. 3-5 Jahren fast jeder zehnte Deutsche einen Urlaub mit einem
Wohnmobil machen wird (vgl. www.adac.de/verkehr/standpunkte-studien/mobilitaets-trends/tourismusstudie-
reisen-corona), wodurch weitere Anforderungen an die Besucherlenkung und MaRnahmen gegen des Wild-
campen erforderlich werden.

Authentizitat und neue Nachhaltigkeits- und Qualitatsanspriiche der Géaste

Neben der Individualisierung und Digitalisierung der Service- und Erlebnisleistungen gewinnen Authentizitats-
anspriche und 6kologisch / klimabewusstes Reisen zunehmend an Bedeutung. Die Sehnsucht nach authen-
tischer Regionalitat, intakten Naturerlebnissen und echten Erlebnissen in Kontakt mit den Einheimischen so-
wie das Eintauchen in die Lebenswelten der Menschen vor Ort gehdren hier zu den starksten Motiven. Der
Wunsch und Erlebnistrend nach spezifischen Besonderheiten der Destination zieht sich Uber die Stadtraum-
und Landschaftsgestaltung bis in die einzelnen Betreiberkonzepte der Leistungstrager hinein. Meist in der
Kombination mit neuen digitalen Service- und Erlebnisstandards entstehen kontinuierlich neue Konzepte, die
den Erlebniswettbewerb und die Erlebnisqualitat weiter anfeuern. Wer den authentischen Erlebnisanspruch
nicht schitzt und aktuell nicht investiert bzw. sich nicht den Marktstandards anpasst verliert deutlich an Attrak-
tivitdt und Zuspruch seitens der Gaste.
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Nachhaltigkeit im Tourismus

Der bereits angesprochene Trend zum nachhaltigen Reisen wird erst in den kommenden Monaten und Jahren
erst richtig seine Kraft entfalten. Neben dem zunehmenden Bewusstsein fiir den eigenen ékologischen Ful3-
abdruck der Géste sind es zunehmend auch Anbieter, die durch die Investitionen in nachhaltige Produkte und
Angebote die Qualitat und Wertigkeit des eigenen Angebotes aufwerten und sich dadurch einen Qualitats- und
Wettbewerbsvorteil erarbeiten. Diesbezliglich befindet sich die Ostseefjord Schlei bereits auf einem guten
Weg, welcher durch das Konzept zur qualitativen Entwicklung und Selbstbeschréankung des regionalen Tou-
rismus weiter gestérkt werden soll.

Nachhaltigkeit ist aber kein rein 6kologisches Thema. Viele Kommunen erkennen den Wert des Tourismus flr
den Lebensraum der eigenen Bevolkerung, so dass Tourismusentwicklung eng mit der Kreis-, Stadt- und Ge-
meindeentwicklung verwoben wird. Wichtige Stellschrauben in der Nachhaltigkeitsentwicklung sind aber nicht
nur das Angebot. Die Einbindung der Bevolkerung bei der Entwicklung und Gestaltung von Angeboten, damit
der Tourismus optimal ausgerichtet und seine Wirkungskraft vollstandig und nachhaltig entfalten kann, wird
zukunftig zum Standard.

Digitalisierung im Tourismus

Eine der wichtigsten Komponenten fur den langfristigen Erfolg nimmt die Digitalisierung ein. Hierbei geht es
um die gesamte Dienstleistungskette von der Inspiration und Information bis zu Serviceleistungen und Erleb-
nisunterstiitzungen beim Besuch vor Ort oder auch in der Kundenbindung. Die Ubergénge zwischen Anbieter
bzw. Betrieb, Tourismusorganisation und Tourist Information, Informations- und Buchungsplattform oder Rei-
severmittler und Gast missen dabei mdglichst nahtlos und benutzerfreundlich gestaltet werden.

Auch fir die internen Prozesse und die Steigerung der Effektivitat und Effizienz im Ressourceneinsatz helfen
standardisierte und automatisierte Kunden- und Managementprozesse. Digitale Trend- und Marktforschung
und die heutige Nahe zum Gast ermdglichen eine optimale Ausrichtung auf die Nutzergruppen, die Optimie-
rung der Qualitat und der Auslastungssteuerung auf regionaler und betrieblicher Ebene. Daher ist es von
groRer Bedeutung, stets den spezifischen Erwartungshaltungen der Géaste in Bezug auf die Qualitat, der ge-
nutzte Technik in allen Reisephasen gerecht zu werden und Uber eigene oder implementierte Datenmanage-
ment Systeme Know-how und die Effektivitat in der Marktbearbeitung zu steigern.

3.3 Mobilitatsanforderungen im Tourismus und Verlagerungspotenziale auf
den Umweltverbund

Im Kontext einer nachhaltigeren Gestaltung der An- und Abreise bei Tages- und langeren Urlaubsreisen sowie
die Verlagerungspotenziale bei Tagesausflugsreisen wahrend des Besuches sind verschiedene Faktoren und
Mdglichkeiten zu beachten. Neben dem Faktor Zeit (Fahrtzeit, Umstiegszeiten, Anschlisse), Kosten und Kom-
fort (direkte Erreichbarkeit, Mithahme von Gepack, Infrastrukturqualitat) geht es vor allem im Urlaub um die
Flexibilitat am Urlaubsort. Verléasslichkeit (Taktung von Buslinien, Verfugbarkeit von Kapazitaten und / oder
Leihangeboten) und das Erlebnis — frei nach dem Motto: ,Der Weg ist das Ziel* sind weitere Parameter.

Ob eine starkere Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr (MIV) auf andere Verkehrsmittel auf den
Umweltverbund erfolgen kann, ist also nicht allein eine Frage der Einstellung zum Klima- und Umweltschutz
der Nutzer:innen oder der Vermarktung, sondern von harten Basisfaktoren der Mobilitatsinfrastruktur abhan-
gig. Das eine Preisgestaltung Einfluss auf das Reiseverhalten und die Mobilitaétswahl nehmen kann, ist am
Beispiel des 9-Euro-Tickets im Sommer 2022 deutlich geworden. Wenn aber das Fahrrad oder Gepéack
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aufgrund begrenzter Platzkapazitaten nicht mitgenommen werden kdnnen, der Anschluss vor Ort nicht funkti-
onieren oder die Qualitdt an Radwegen fehlt, ist der Preis alleine nicht mehr attraktiv genug.

Verlagerungspotenziale auf den Umweltverbund

Der Umweltverbund umfasst den offentlichen Personennahverkehr (OPNV), den Rad- sowie FuBverkehr.
Letzterer spielt regional gesehen in der Gastemobilitdt aber kaum eine Rolle. Der Radverkehr hingegen wird
gern fur Ausfliige genutzt (steigender Anteil an Fahrradausfliigen) und ist auch als Radwandertourismus ein
stetig wachsendes Segment nicht nur in der Schlei-Region.

Der OPNV spielt bislang nur eine untergeordnete Rolle in der Gastemobilitat zwischen Schlei und Ostsee. Bus
und Bahn werden aufgrund der ErschlieBungspunkte kaum fiir die Anreise benutzt. Fahr- und Wartezeiten,
Umstiege und Fahrplanabhéngigkeiten sowie der Gepacktransport sind nicht attraktiv genug, um fiur Gaste
von weiter weg (z.B. aus NRW) eine Alternative zum Auto zu bieten. Und auch auf Ausfligen wird laut der
Auswertung aus Gastebefragungen Uberwiegend auf das Auto zurlickgegriffen, da die Busse in der Region
nicht flexibel genug fahren und auch nicht fir touristische Zielfahrten ausgelegt sind (Linienverlauf, Haltestel-
len, Taktung, tariflicher Zugang).

Nichtsdestotrotz kénnte ein fir Tourist:innen ansprechendes Angebot durchaus zu einem geanderten Mobili-
tatsverhalten bei der Anreise, aber eher noch bei Ausfligen vor Ort filhren. Um Fahrten vom Auto auf den
Umweltverbund zu verlagern, missen die Anforderungen und Entscheidungsfaktoren der Nutzergruppen fur
die Erreichung touristischer Ziele und im Kontext des Zweckes (An- / Abreise oder Erlebnisausflug in die Re-
gion) bewertet werden.

Einige deutsche Tourismusregionen machen es mit gutem Beispiel vor und férdern nicht nur das Rad,
sondern auch den OPNV als touristisches Verkehrsmittel vor Ort. Eines der erfolgreichsten Projekte kommt
aus dem Schwarzwald. Das KONUS-Projekt im Schwarzwald bietet dort den Gasten kostenlosen und simplen
Zugang zur OV-Nutzung mittels Gastekarte und konnte rd. 50% der Nutzer iiberzeugen, das Auto stehen zu
lassen. Dabei profitiert die gesamte Region von den dortigen, attraktiven Bahnstrecken. Auch Baden-W(irt-
temberg und Stuttgart haben inzwischen den Zugang zum Ticket erleichtert und bieten einen unkomplizierten
Landestarif an bzw. liefern das Stadt-OV-Ticket gleich bei der Unterkunftsbuchung inklusive mit. Und nicht
zuletzt der bundesweite Erfolg des 9-Euro-Tickets hat gezeigt, dass es mdglich ist, viele — vor allem freizeitli-
che — Wege mit Bus und Bahn zu verlagern/zu generieren, wenn der Zugang nur unkompliziert und preisgiins-
tig oder gar kostenlos bzw. im Urlaubspreis inklusive gestaltet wird.

Ob das Verlagerungspotenzial in der Schlei-Ostsee Region ebenfalls bei rd. 50% liegt, ist wie geschrieben
von der Kombination sehr vieler Faktoren abhangig (u. a. Angebot, Zielgruppe, Marketing, Kostenlage, Ver-
netzung). Die Gastebefragung 2021 in der Ostseefjord Schlei Region lasst darauf schlieRen, dass die Gaste
der

Region zumindest nicht abgeneigt gegeniber 6ffentlichen Verkehrsmitteln und dem Fahrrad gegenuberste-
hen. Uber 70% der Teilnehmenden der Gastebefragung stufen sich als “Natururlauber” ein und 30% gaben
an, dass Nachhaltigkeit bei der Zielwahl eine Rolle gespielt hat.

Dies lasst also vermuten, dass — sofern der OPNV und Radverkehr die Anforderungen der Gaste erfiillen —
durchaus ahnliche Verlagerungen wie im Schwarzwald auch in der Schlei-Region erreichbar sind. Ein Zielwert
von 50-60% weniger MIV in der Gastemobilitat vor Ort wéare also bis 2035 durchaus zu forcieren.
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Wichtig fur die Mobilitatsbedlrfnisse der Gaste ist aus gutachterlicher Sicht insbesondere:

fur die Anreise ein mindestens stundliches Bahnangebot mit mdglichst wenig Umstiegen und attraktiven
Reisezeiten (hierbei spielt natirrlich auch das bundesweite Netz der DB eine Rolle)

ansprechende und angenehm gestaltete Ankommenspunkte (z. B. Bahnhofe, Busbahnhofe)
die Verknupfung unterschiedlicher Verkehrsmittel (Bus, Bahn, Leihrad, Fahre, Sharing-Angebote)

attraktive (Bus-/Taxi-/Shuttle-)Angebote, um von den Bahnhofen in die Flache/an die Kiiste zu kommen.
Entweder flexibel (on-demand) oder in enger Taktung (zumindest an Anreisetagen)

ein unkomplizierter (ggf. kostenloser) Zugang und Tarif bei OPNV und Leihradangeboten; optimalerweise
integriert in eine Gastekarte

attraktive und flexibel kombinierbare Buslinien, die konkrete Reiseziele anfahren und bestenfalls ohne viel
Zeitverlust kombinieren lassen (Ausflugsfahrten mit mehreren Zielen)

zZielgruppenspezifische Bedienzeiten

Attraktive Radwege (Breite, Oberflache, konfliktarm zu Kfz und FulRverkehr) zu und zwischen touristi-
schen Zielen

Abstellanlagen und Verkniupfungspunkte/Haltestellen an den Radrouten
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4. Bewertung der Ausgangssituation (Makrostandortanalyse)

4.1 Tourismusentwicklung der Ostseefjord Schlei Region

4.1.1 Touristisches Angebot und Raumstruktur

Die Region Ostseefjord Schlei im Nordosten von Schleswig-Holstein verfiigt tiber eine herausragende Natur-
und Kulturlandschaft entlang der Schlei und der ndrdlichen Ostseektiste. Ein Grof3teil der Region gehort zum
Naturpark Schlei, der mit einzigartigen Sif3-, Brack- und Salzwasserlebensrdumen aufwartet und eine grof3e
Artenvielfalt beheimatet. Besondere Tourismusorte wie das Ostseebad Damp und die Hafenstadt Kappeln
sowie authentische Dorfer entlang der Schlei bilden die Besuchermagnete der Region. Die sogenannte Wikin-
gerstadt Schleswig, direkt an der Schlei gelegen, und mit den Weltkulturerbestatten Haithabu / Danewerk tragt
ein attraktives kulturelles Angebot mit Museen, Events und historischen Sehenswirdigkeiten bei.

Beherbergungsangebot

Das touristische Unterkunftsangebot ist neben unterschiedlich stark ausgepragten Anteilen von Camping und
Hotellerie in allen TeilrAumen stark durch Ferienwohnungen und -h&auser gepragt. Insgesamt knapp zwei Drit-
tel des Gesamtangebots entfallen auf diese Unterkunftsart. Fur letztere sind sowohl kleine private Anbieter als

auch groRe Vermittlungsagenturen vertreten.

Gesamtkapazita

21.387 Betten
und tour. Camping

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping

= Hotel
=0 159
nach amtlicher Statistikete
57 51 55
Betriebe ab 10 Betten) il I 26
Durchschnittlich 0 1 .
53 Betten pro Betrieb P S 6"\9, {\Q} rz§© ©

2° & & K
&L F LS
O‘%\ o° e =)

Abbildung 14: Beherbergungsangebot (PROJECT M, 2022, Daten aus Bestandserhebung Modellprojekt 2021 und
Statistikamt Nord 2021)

Das Angebot konzentriert sich stark auf die Ostseekiiste, die ufernahen Gegenden entlang der Schlei und die
beiden Stadte. Allein die beiden Gemeinden Kappeln und Damp als Ubernachtungshotspots machen zusam-
men bereits 40% des Gesamtangebots an Betten in Ferienwohnungen und -hausern sowie Hotels aus. Das
Camping- und Wohnmobilestellplatzangebot ist ebenfalls vor allem in Wassernéhe entlang von Kuste und
Schlei stark ausgepragt. Der maRRgebliche Faktor fur das Uberproportional starke Wachstum der Unterkunfts-
kapazitaten in der Region ist der Ferienpark ORO auf dem Gelande des ehemaligen Marinestiltzpunktes an
der Schleimiindung in Kappeln.
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Anzahl| der Betriebe Top 10 Gemeinden nach Bettenanteilen
nach Unterkunftsarten Fewo, FH und Hotel 2021
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Abbildung 15: Bestandserhebung Modellprojekt 2021 — Betriebe, Eigene Darstellung in Anlehnung an Statistikamt Nord
(PROJECT M, 2022)

Qualitat des Beherbergungsangebots

Insgesamt kennzeichnet die Region im Vergleich mit den direkten Nachbarregionen sowie mit Schleswig-Hol-
stein und dem bundesdeutschen Durchschnitt eine sehr gute Qualitat. Der TrustScore 2020 von 89,9 toppt
den Landesdurchschnitt Schleswig-Holsteins und fuhrt den Benchmark deutlich an. Dieser tiberdurchschnitt-
liche Wert ist maf3geblich gepragt durch die hohe Beherbergungsqualitét und viele neue Objekte an der Kuste.
Die beiden Ostsee-TeilrAume fihren das Feld mit einem Spitzenwert von 92,9 deutlich an, gefolgt vom Bin-
nenland und Kappeln. Eher unterdurchschnittlich, auch im Uberregionalen Benchmark, stellt sich die Qualitat
in Schleswig und den Schleidérfern dar. Wie bereits in der Analyse des Tourismusentwicklungskonzeptes
festgestellt, zeigt sich besonders in Teilen der kleinteiligeren Betriebsstrukturen entlang der Schlei sowie in
der Stadthotellerie in Schleswig ein erhdhter Investitions- und Modernisierungsbedarf.

TrustYou TrustScore 2020

Ostseefjord Eckernférder Flensburger Schleswig- Deutschland
Schlei Bucht Férde Holstein

e
147 erfasste Betriebe 37 erfasste Betriebe 83 erfasste Betriebe 2,551 erfasste Betriebe 38.746 erfasste Betriebe

Veranderungen

TRUSTYOU”" DO J | I =

1,0
0,6 ’
erfasst von 28.000 Betrieben in Deutschland die verifizierten - -_\
Bewertungen von Gésten tUber Buchungsportale wie HRS, Booking, Ostseafiord  Eckemnforder  Flensburger SH Deutschland

TripAdvisor, Expedia etc. Erfasst werden Betriebe mit mindestens drei Schlei Bucht Forde Bundesland
verschiedenen Quellen, im Durchschnitt sind es zwischen vier und funf.
mTY-Score 2020 zu 2019

Abbildung 16: Qualitat des Beherbergungsangebotes im Benchmark (Destination Quality / TrustYou, 2021)
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Abbildung 17: Qualitét des Beherbergungsangebotes der Teilrdume (Destination Quality / TrustYou, 2021)

4.1.2 Touristische Nachfrage und Einzugsgebiet

Durch die attraktive Lage in der Nahe der Metropolregion Hamburg und nahe der Grenze zu Danemark verfugt
die Region Uber ein grofRes Nachfragepotenzial sowohl flr Kurzreisende und Tagesgaste aus den kaufkrafti-
gen, nahen Quellmérkten als auch fur Urlaubsreisende aus dem gesamten Bundesgebiet und den nahen in-
ternationalen Quellméarkten.

wichtigste nationale Quellmérkte Einzugsgebiet
(aus: Befragung der Leistungsanbieter im'Rahmen der (0-60 Min.)
Erarbeitung des Tourismusentwicklungskonzeptes 2020) AK: 1’ 34 Mio.
Nordrhein-Westialen: - NN UN: 3,91 Mio.
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Frage: Aus welchen fiinf Regionen reisen |hre Gaste an? Bitte benennen Sie die fiinf relevantesten

Bundeslander/auslandischen Quellmérkte. Basis: alle Befragten, Angabe gemacht (n=149); rechts Regiograpgh (PROJECT M) Wolfsburg Stiderbrarup
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Abbildung 18: Einzugsgebiet und Quellméarkte des Ostseefjord Schlei (PROJECT M 2019; Statistikamt Nord 2016-2019)
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Die einheimischen Ubernachtungsgaste der Schlei-Ostsee Region reisen hauptsachlich aus Nordrhein-West-
falen, Niedersachen, Hamburg, Bayern und Berlin an. Die weiteren sudlichen Bundeslander sowie der Osten
Deutschlands spielen eine untergeordnete Rolle. Der wichtigste internationale Quellmarkt ist Danemark, ge-
folgt von Schweden, der Schweiz und Norwegen mit geringerer Bedeutung. Das starke Einzugsgebiet fur Ta-
gesgaste reicht Uber die Nachbarregionen in Schleswig-Holstein bis zur Metropolregion Hamburg. Auch fir
Gaste, die ihren Urlaub in angrenzenden starken Tourismusregionen wie der Eckernférder Bucht, der Flens-
burger Foérde aber auch rund um Husum oder Kiel verbringen, stellt die Region ein attraktives, gut erreichbares
Tagesausflugsziel dar.

Ubernachtungen im Benchmark Ubernachtungen Teilrdume
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300.000
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- . - —— \/ -10,3%
0 Berichtskreiserweiterung 60.000 +66,4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ostseefjord Schlei ohne Damp
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Abbildung 19: Ubernachtungen im Vergleich mit den Nachbarregionen und der Teilraume untereinander (PROJECT M,
2022; Statistikamt Nord 2016-2022)

Der Blick auf die Nachfrageentwicklung im Benchmark seit 2015 zeigt zwar einen deutlichen ,Knick® im ersten
Jahr der Corona-Pandemie bedingt durch die Lockdowns, aber auch eine Uberaus schnelle Erholung danach.
Die Ubernachtungszahlen der Gesamtregion nach amtlicher Statistik lagen im Jahr 2021 bereits tiber dem
Niveau von 2019. Insgesamt hat die Region Ostseefjord Schlei in den vergangenen Jahren somit einen regel-
rechten Tourismus-Boom erlebt. Getragen wird diese Entwicklung vor allem durch die enormen bereits umge-
setzten sowie noch laufenden Kapazitatszuwéachse im ORO, die erst im Jahr 2025 abgeschlossen sein sollen,
aber auch in Hotels in Kappeln. So gewinnen die Schleidérfer und Schleswig auf niedrigem Niveau, die Ostsee
kann die Verluste durch das Pandemiejahr 2020 nur zum Teil ausgleichen und Kappeln ist der zentrale Ent-
wicklungstreiber der Region und wachst kapazitatsbedingt auf sehr hohem Niveau. Die Region konnte in vielen
Teilbereichen zudem von einer coronabedingten Nachfragesteigerung profitieren, die einige vergleichbare at-
traktive Destinationen in Deutschland 2021 ebenfalls verzeichnen konnten: Aufgrund sehr eingeschrankter
Urlaubsmaoglichkeiten im Ausland wéhlten viele Gaste ein einheimisches Ziel.

Mit tiber 80% der Ubernachtungen bilden die Teilrdume Ostsee und Kappeln die touristischen Ubernachtungs-
schwerpunkte der Region. Schleswig und das Binnenland machen entsprechend nur einen Anteil von 10%
der Ubernachtungen aus. Der Vergleich der Ankiinfte verdeutlicht die unterschiedliche touristische Bedeutung
der Teilraume: in Schleswig sind die Aufenthaltsdauern geringer, was zu einem hdheren Anteil der Stadt an
den Gesamtlibernachtungen fiihrt. Dies bestétigt Schleswigs Rolle als Destination fir Geschéftsreisen, Stad-
tereisen und kurzen Stop-Overs. An der Kiste, in Kappeln und in den Schleidérfern hingegen finden mehr
lAngere Ferienurlaube statt.
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Anteile der Teilrdume an den Gesamtibernachtungen und Gesamtanktnften 2021

Anteile der einzelnen Teilrdume 59
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Abbildung 20: Anteile der Teilraume an den Gesamtibernachtungen und Gasteankinften 2021 (PROJECT M, 2022;
Hochrechnung auf Basis von Daten aus Bestandserhebung Modellprojekt 2021 und Statistikamt Nord 2022)

Die Saisonalitat ist im Benchmark mit den direkten Nachbarregionen Flensburger Férde und Eckernférder
Bucht sehr stark ausgepragt. Sie zeigt die deutlichen Nachfragespitzen im Juni, Juli und August sowie ausge-
pragte Auslastungsdefizite in der Nebensaison auf. Selbst in den Randmonaten April/Mai und September/Ok-
tober besteht hier Nachholbedarf. In den Sommermonaten kommt die Belastung des starken Tagestourismus
noch hinzu. Der andauernde Zuwachs an Kapazitaten erschwert es perspektivisch, eine solide Grundauslas-
tung in der Nebensaison zu halten bzw. diese zu steigern. Zudem werden Saisonale Belastungsspitzen durch
weitere Kapazitaten eher noch verstarkt.

Es zeigt sich somit eine sehr heterogene und saisonal abhéngige Auslastungs- und Entwicklungsdynamik in
der Region. Die Kustenregionen inkl. Kappeln sowie teils auch die Schleidtrfer sind bereits heute mit starken
Uberlastungserscheinungen in der Sommersaison konfrontiert. Die Freizeit- und Mobilitatsinfrastruktur an der
Kuste ist jedoch nicht auf weitere zu erwartende Nachfragezuwéchse ausgelegt.

25,0
20,0 2020
15,0
o I I III III
5,0
Feb Mrz Apr Mai Aug Sep Dez
B Ostseefjord Schlei = Flensburger Forde m Eckernforder Bucht
20,0
2019
15,0
10,0
il "I "I ||| Il
00 III III | | I [ [
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

m Ostseefjord Schlei  mFlensburger Férde  m Eckernférder Bucht

Abbildung 21: Saisonalitat im Benchmark 2019 und 2020 (PROJECT M, 2022; Statistikamt Nord 2020-2021)
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4.1.3 Tourismusintensitat und Tourismusakzeptanz

Die Tourismusintensitat ist im Vergleich mit den direkten Nachbarregionen in der Flache relativ hoch und hat
deutliche Schwerpunkte an der Ostseekiste sowie in und um Kappeln. In den Gemeinden des Binnenlands
und in Schleswig ist sie geringer ausgepragt. Hieraus wird deutlich, dass der Tourismus in diesen Stadten und
Gemeinden eine besonders hohe Wirkung auf den Lebensraum der Einheimischen hat. Sofern hier Angebots-
und Mobilitatsinfrastruktur in guter Qualitat vorhanden sind, bedeutet die Tourismusintensitat meistens auch
einen Mehrwert fur den Arbeitsstandort und das Lebensumfeld. Hier schafft der Tourismus Wirtschaftskratft,
Kaufkraft und damit Angebote fir mehr Lebensqualitat, die sich ohne den Tourismus nicht halten wirden.
Neben den Mehrwerten des Tourismus gilt es aber auch die negativen Effekte zu beleuchten. Sofern der
Tourismus die Bevolkerung ausgrenzt oder nicht ausreichend Angebote und Infrastrukturen zur Verfligung
stellt, schwindet die Lebensqualitat und damit die Akzeptanz fir den Tourismus.

Im Rahmen der Bevolkerungsumfragen der OfS aus dem Jahr 2021 wurde deutlich, dass insbesondere Grof3-
projekte, das saisonale ,Zuviel an Gasten“ (Hinweis: Befragung erfolgte wahrend der Corona-Pandemie),
fehlende Parkplatze und die Uberanspruchung der Natur kritisch gesehen werden. An der Befragung in der
Hauptsaison im August — September 2022 haben 3.150 Personen teilgenommen.
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Abbildung 22: ”
Bevolkerungsbefragung in der Basisjahr 2019
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Abbildung 23: Tourismusintensitat (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistikamt Nord 2020)
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4.2 Ganzheitliche Mobilitatsbetrachtung

4.2.1 Erreichbarkeit der Schlei-Ostsee Region

Die Erreichbarkeit der Ostseefjord Schlei-Region hat fur den Tourismus eine zentrale Bedeutung. Fir die
Gaste ist es wichtig, schnell und moglichst entspannt am Urlaubsort anzukommen. Direkte Wege, moglichst
kurze, selbstbestimmte Anreisezeiten und wenig Umstiege oder ahnliche “Zwangsstopps” spielen hier mut-
malfdlich ebenso eine wichtige Rolle, wie ein handhabbarer Gepacktransport. Alles also Attribute, in denen das
Auto als Anreisemittel ungeschlagen an der Spitze steht.

Wahrend des Aufenthalts wollen die Gaste hingegen die Region aktiv und selbstbestimmt erkunden. Einer-
seits gibt es diese Ausflugstypen, welche die Region ganzheitlich erleben lassen (z. B. eine Radtour entlang
des Schleiufers). Zeit spielt bei solchen Ausfliigen weniger eine Rolle — sofern der Weg entsprechend attraktiv
ist. Oft ist es sogar Ziel zu “entschleunigen”. Als Verkehrsmittel werden bei solchen Ausfliigen - je nach per-
sonlicher Praferenz nach korperlicher Betatigung - eher das Fahrrad, die Wanderschuhe oder ein Kanu ge-
wahlt, es kann aber auch bequem eine Fahre oder Buslinie mit Aussicht sein. Andererseits gibt es gezielte
Ausflige zu beliebten Hot Spots und Attraktionen, bei denen man erst einmal schnell vor Ort sein méchte. Hier
zahlt die schnelle und unkomplizierte Raumiiberwindung, um das Erlebnis mdglichst bald vor Ort genief3en zu
kénnen. Dabei lassen sich im Laufe eines Tages durchaus mehrere Attraktionen nacheinander kombinieren,
wenn die Reisezeiten es zulassen. Fir solche Ausflige ist Geschwindigkeit und Flexibilitat also entscheidend,
tendenziell folglich das Auto bei der Verkehrsmittelwahl im Vorteil (ein gutes OPNV-Angebot kénnte natirlich
auch mithalten).

Dass die Schlei-Ostsee Region sehr weit im Norden Deutschlands liegt und in vielen Teilraumen nicht optimal
per Bahn und offentlichem Nahverkehr erschlgssen ist, zeigt sich auch in der Verkehrsmittelwahl: 90,3% der
Gaste reisen mit dem Auto an, in einigen Teilregionen sogar nahezu 100% (vgl. Gastebefragung 2021).

Im Schnitt 6,5 Ausfliige unternahmen die 2021 Befragten jeweils wéahrend ihres Aufenthalts in der Region.
82% nutzten dabei das Auto, 52% waren aber auch mindestens einmal mit dem Fahrrad unterwegs.

Geltinger Bucht | 5,5 [0

.10'3
B Flugzeug Fahrrad Bus MBahn M Pkw

Abbildung 24: Verkehrsmittelwahl der Gaste der OfS bei der Anreise (Gastebefragung der OfS 2021)

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH 35



Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

Aber das Auto hat bekanntlich nicht nur Vorteile. Besonders zu den Haupturlaubszeiten im Sommer und spe-
ziell an Anreisetagen (v.a. Samstag und am Wochenende) kommt es in der Region zu hohen Pkw-Belastungen
auf den StralBen, Briicken und an beliebten Ausflugszielen aufgrund des Anreise- und Touristenverkehrs.
Parkplatze sind haufig Uberlastet, Ortskerne verstopft — was u. a. zu Umweltschéaden, Larm und einer Minde-
rung der Aufenthaltsqualitat fihrt. Der berméaRige Kfz-Verkehr schadet also dem eigentlichen Grund, weshalb
sich die Menschen auf den Weg an die Schlei machten. Grund genug, aktiv etwas gegen den vielen Autover-
kehr zu unternehmen und die Nutzung von Alternativen zu stérken.

4.2.2 Angebotsanalyse - Regionale Erreichbarkeit

Kfz-Verkehr

Wie eingangs bereits erlautert, ist die Schlei-Ostsee Region sehr gut mit dem Auto erreichbar. Uber die Auto-
bahn 7 erfolgt dabei die schnelle Hauptanreise aus Deutschland und Danemark. Uber die Bundesstraen wird
der Verkehr ab Schleswig (aber auch Gber Eckernférde) weiter in Richtung Osten bis an die Klste gefuhrt. Fur
die Verteilung in der Flache gibt es mehrere LandesstralRen. Das Stralennetz kann das - besonders zu Spit-
zenzeiten in der Hauptsaison - sehr hohe Verkehrsaufkommen in der Regel gut abwickeln, allerdings gibt es
Durchfahrungen von Orten und Dérfern, die dann temporér unter den Lasten des Verkehrs leiden. Auf3erdem
bestehen im regionalen Netz mehrere Zwangspunkt, an denen sich der Verkehr zurlickstaut. Diese Nadelohre
stellen Gberwiegend die Querungen der Schlei (Briicken und Fahren) dar. Inshesondere die Stadt Kappeln
befindet sich an einer Position, wo die Verkehrsfihrungen von nordlich und sudlich der Schlei zusammentref-
fen und mit der Klappbrticke ein groRes Nadelohr besteht. Neben dem Anreiseverkehr, welcher direkt zu den
Unterkunftsorten fuhrt, entsteht durch die Gaste der tagliche Ausflugsverkehr mit ganz unterschiedlichen Zie-
len. Dieser belastet zu Spitzenzeiten besonders die touristisch attraktiven Orte, wie Sehenswirdigkeiten, Alt-
stadte oder Strandgebiete. Es kommt dort nicht nur zu Staus, sondern auch zu Parkplatzproblemen.
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Abbildung 25: Regionale Erreichbarkeit — PKW (Planersocietét, 2022)
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Bus und Bahn (Offentlicher Personennahverkehr)

Mit dem offentlichen Personennahverkehr (OPNV), also Bus und Bahn, ist die Region fiir Tourist:innen eher
mafig gut zu erreichen. An das Bahnnetz sind die Stadt Schleswig (Linie Rendsburg — Flensburg) und Siider-
brarup sowie Rieseby (Linie Kiel - Flensburg) mit Bahnhtfen und -halten angebunden. Zwischen Schleswig
bzw. Stderbrarup und Kappeln gibt es eine alte, ungenutzte Bahntrasse (Alte Kreisbahn; mit Ausnahme einer
Ausflugs- und Museumsbahn zwischen Siderbrarup und Kappeln). Diese béte gegebenenfalls auch Potenzial
fur eine alltédgliche Nutzung. Bis zur Kuste fahrt jedoch kein Zug, dorthin sind also Umstiege auf Busse erfor-
derlich. Auch die Kopplung von Radverbindungen mit dem OPNV Angebot bietet mit entsprechend gestalteten
Umsteigepunkten groRes Potenzial fir die Verbesserung des OPNV Angebotes. Sofern keine (zeitnahe) Re-
aktivierungen der alten Kreisbahntrasse mdglich sind, besteht mit der (temporaren) Nutzung als direkte Rad-
wegeverbindungen, wie am Beispiel der alten Kreisbahntrasse Schleswig-Siderbrarup, ebenso das Potenzial
diese als Radrouten fiir den Alltagsverkehr und auch touristische Routen in Wert zu setzen.

Es gibt vergleichsweise gute Busverbindungen nérdlich und sudlich der Schlei sowie im Hinterland entlang
der Kuste, diese sind fir eine touristische Nutzung allerdings nicht ausgelegt und von Fahrzeiten und Takten
eher unattraktiv fir diese Zielgruppe. Umstiege und Busfahrten mit Gepacktransport sind eher wenig beliebt
und kosten viel Zeit. Fur Ausflugsfahrten mit dem Bus fehlt vielen Tourist:innen der Zugang; Fahrplan, Takte
und Tarife sind nicht optimal auf Tourist:innen abgestimmt (mdglichst unkompliziert nutzbar die gewiinschten
Ziele erreichen). Potenzial bietet das neue, flexible On-Demand-Dorfshuttle in Stiderbrarup und Umgebung,
ein modernes Angebot, welche unkompliziert per App gebucht werden kann. Auch hier wurde das System
zunachst fur die eigene Bevolkerung aufgebaut, Tourist:innen nutzen es vermutlich noch wenig.

Die Fahrverbindungen entlang der Schlei sind eher im Sinne von Ausflugsfahrten zu sehen und sind daher
nicht Teil des OPNV, tendenziell boten die Wasserwege in der Schlei und entlang der Kiiste aber durchaus
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Abbildung 26: Regionale Erreichbarkeit — OPNV (Planersocietét, 2022)
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Fahrrad
Fur Fahrradtourist:innen bietet der Ostseefjord Schlei eine attraktive Zielregion. Die Kuste, die Uferlagen der
Schlei sowie die Stadt Schleswig liegen an Fernradwegen (Ostseekiistenradweg von Liibeck bis Flensburg,
EuroVelo-Route 3 von Trondheim bis Santiago de Compostella, Ochsenweg von Hamburg nach Danemark
und der Wikinger-Friesen-Weg von Schleswig bis Maasholm), welche besonders fur die wachsende Zahl der
Rad(wander)tourist:innen ein hohes Potenzial darstellen. Die Menge solcher Reisen ist — im Vergleich zu den
herkdmmlichen Anreisearten — allerdings noch gering.

Abseits der Fernradwege wird die Region von zahlreichen kommunalen und regionalen Radwegen durchzo-
gen, welche mal besser mal schlechter ausgebaut und gefuhrt sind. Ein hohes Potenzial beim Fahrrad kénnte
im Ausflugsverkehr liegen, da es eine attraktive und aktive Fortbewegungsform fiir Urlauber:innen darstellt.
Daher ist insbesondere auf ansprechende und angenehme Radwege zwischen den Hauptausflugszielen Wert
zu legen und dortige Netzliicken, Engstellen sowie Konfliktpunkte mit FuBgéngern und Autos zu verbessern.
Um auch weitere Strecken mit dem Rad zu Uberwinden und mehrere Verkehrsmittel zu kombinieren bilden
Mitnahmemaglichkeiten von Fahrrédern in Bussen, Zigen und Fahren einen nicht zu unterschatzenden Faktor
im Ausflugsverkehr und sind in der Region noch ausbaufahig. Selbiges gilt fir Fahrradverleihangebote, welche
bislang in der Region nicht vernetzt sind, z. B. um auch “one-way”-Leihen zu ermdglichen.

Zentrale Erreichbarkeit
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Abbildung 27: Regionale Erreichbarkeit — Fahrrad (Planersocietét, 2022)
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Fazit zur Erreichbarkeit

Zusammenfassend lasst sich aussagen, dass die Region Ostseefjord Schlei insgesamt tber eine sehr gute
und attraktive Erreichbarkeit verfiigt. Hauptsachlich bezieht sich dies jedoch auf den Pkw-Verkehr und das
Uberwiegend gut ausgebaute Strallennetz. Allerdings stellen die Schlei-Querungen und insbesondere die
Stadt Kappeln sogenannte Zwangspunkte dar, an denen es bei erhohtem Verkehrsaufkommen schnell staut
und zu Kapazitatsengpassen kommt. Zudem fithren die Offnungszeiten der Schleibriicken fiir die Segelschiff-
fahrt zu kontinuierlichen Unterbrechungen des Verkehrsflusses und zu maf3geblichen Riickstaus vor allem in
der Sommersaison. Aber auch aufRerhalb der Region ist das Verkehrsaufkommen dorthin zu spuren, so z. B.
in Eckernforde.

Allerdings gibt es auch gute Anséatze und Potenziale im oOffentlichen Nahverkehr sowie in der touristischen
ErschlieRung mit dem Fahrrad (Bahnlinie Schleswig-Suderbrarup, On-Demand-Verkehre, Fernradrouten). Im
derzeitigen Angebot stellen OPNV und Fahrrad jedoch kaum geeignete Alternativen dar, um das hohe Pkw-
Aufkommen der Anreisenden (aber auch der Ausflugsfahrten) mafRgeblich zu verlagern. Es besteht folglich
groRer Handlungsbedarf, denn die deutliche Uberlastung der (Kfz-)Verkehrsinfrastruktur zur Hauptsaison mit
ihren starken, temporaren Belastungsspitzen ist wohl kaum durch rein bauliche Mal3inahmen zu I6sen, welche
wiederum Eingriffe in die schutzenswerte Natur- und Kulturlandschaft bedeuten und auf3erhalb der Saison
Uberdimensioniert sein wirden.

Gemeinsames Ziel der Region sollte es sein, den touristischen Pkw-Verkehr zu vermeiden und wo immer es
moglich ist, auf neue Alternativen zu verlagern. MalRgeblich wird dabei die Verlagerung der Besuchermobilitat
vor Ort — also Ausflugsverkehre — sein, denn eine autofreie Anreise erscheint fur die gro3e Masse nur durch
einen weitgehenden Ausbau des Schienenpersonenverkehrs gekoppelt mit dem Busangebot in der Flache
erfolgversprechend zu sein. Anséatze zur Verbesserung der regionalen Erreichbarkeit (Anreise und Ausflige)
ohne Auto werden in den MalRnahmen herausgestellt. Es sollte stets als Region vernetzt gedacht und gehan-
delt werden, dariiber hinaus hat jeder Raumtyp aber natirlich auch in Mobilitatsfragen seine individuellen
Herausforderungen, welche jeweils zu I6sen sind. Die detaillierten Analysen der TeilrAume sowie Handlungs-
ansatze werden in Kapitel 6 benannt.

4.2.3 Touristisches Kfz-Verkehrsaufkommen der Ubernachtungsgéste — Analyse
(Rechnerische Abschéatzung)

Das Konzept soll neben den Ublichen Angebotsanalysen darlegen, wie viele Gaste die Region maximal auf-
nehmen kann, ohne die vorhandene Verkehrsinfrastruktur zu Giberlasten und Handlungsempfehlungen aufzei-
gen, um eine nachhaltige Mobilitdt zu férdern. Nun ist — wie Beobachtungen und Interviews zeigen — zur
Hauptsaison bereits jetzt an vielen Stellen die maximale Kapazitat erreicht und viele Ausflugsziele sowie die
infrastrukturellen Zwangspunkte sind spurbar tberlastet. Trotzdem ist die Zahl der touristischen Fahrten und
deren Anteil an der Gesamtmobilitat auf den Straf3en der Region weitgehend unbekannt. Daher wurde eine
Mobilitatsberechnung fiir die Ubernachtungsgéaste in der Region erstellt. Diese Berechnung basiert v. a. auf
den zuvor im Rahmen der Analysen erhobenen touristischen Kapazitaten und deren Auslastungen in der Re-
gion (Daten des statistischen Amtes) sowie u. a. auf Daten zum allgemeinen Mobilitéatsverhalten der Gaste
(vgl. Schleswig-Holsteinische Géastebefragung 2021). Um die Berechnung zu konkretisieren, wurde sie fur die
einzelnen Teilrdume (Stadt Schleswig, Stadt Kappeln, Binnengemeinden, Schleifufer und Ostseekiiste
Nord/Gelting sowie Std/Schwansen) durchgefihrt.
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Durch Einbeziehung der Anfahrtsrouten bei Anreise sowie der Haufigkeit von Ausfliigen zu beliebten Zielen,
konnten die berechneten Verkehrsmengen auch raumlich zugeordnet werden und Belastungen und Zwangs-
punkte deutlicher identifiziert werden. Anhand dieser Analyse sowie der ebenfalls berechneten Prognose flr
2025 (entsprechend der Entwicklungsannahmen fiir die Teilrdume) konnten einerseits Uberlastungen und
“Grenzen des Wachstums” genauer lokalisiert und auf TeilrAume bezogen werden, andererseits konnten auch
Handlungsbedarfe und Potenziale benannt werden, um konkrete Angebote und MaRnahmenempfehlungen zu
schaffen und heutige /zuklnftige Freizeitwege auf alternative Verkehrsmittel zu verlagern.

Verkehrsaufkommen in der Region

Allein durch die Mobilitat der Ubernachtungsgéste entstehen in der Sommersaison taglich rd. 19.500 Kfz-
Fahrten. Nicht berechnet wurde der Verkehr, welcher durch Tagesgéaste ohne Ubernachtung in der Region
entsteht. Dies sind z. B. Ausflugsfahrten aus Nachbarregionen oder kurze Tagestouren aus den gréReren
Stadten im Umland der Region. Die Grof3enordnung dieser Verkehre lasst sich nur schwerlich benennen, da
keine statistische Erfassung stattfindet. Es ist jedoch davon auszugehen, dass es sich um eine nicht unerheb-
liche Restmenge handelt. Allerdings sind solche Fahrten kaum auf Angebotsebene vor Ort zu beeinflussen
und werden meist mit dem Auto stattfinden. Die meisten Pkw-Fahrten haben Ziel bzw. Ursprung in den Teil-
raumen an der Ostsee sowie in Kappeln, wahrend die Gaste der Schleidorfer, des Binnenlandes, aber auch
in der Stadt Schleswig eher wenig Verkehr in der Region erzeugen.

Zeitliche Verteilung des Verkehrsaufkommens

Dabei unterliegt die Hohe des Verkehrsaufkommens starken saisonalen Schwankungen und auch in der Wo-
che gibt es deutliche Unterschiede (am meisten Verkehr herrscht am Wochenende und an Anreisetagen). Hier
dargestelltist das Verkehrsaufkommen an einem mittleren Wochentag (Mo-So) je nach Monat. Die Darstellung
der monatlichen Verteilung entspricht dem "Vor-corona-Jahr" 2019. Die hochste touristische Auslastung liegt
dabei im Juli vor, das hochste, monatsdurchschnittliche Verkehrsaufkommen pro Tag féllt jedoch im Juni an.
Dieser hat rechnerisch einen Anreisetag mehr als der Juli. Alle Werte unterliegen jedoch jahrlichen Schwan-
kungen, die von vielen anderen Grinden abhéngig sind (Wetter, Ferienzeiten, etc.). Die wichtige Aussage
dieser Darstellung liegt in der starken, saisonalen Belastung im Sommer. Beim Ausbau zusatzlicher Angebote
oder der Erweiterung der baulichen Infrastruktur ist dies von besonderer Relevanz, da die im Sommer erfor-
derlichen Dimensionen im restlichen Jahr nicht ausgelastet und somit tberdimensioniert waren. Zu empfehlen
sind daher temporare Angebote (z. B. verstarkter OPNV-Sommerfahrplan) oder MaRnahmen, von denen auch
die ansassige Bevolkerung deutlich profitieren und im Rest des Jahres nutzen kann. Auch in der Finanzierung
missten die Einnahmen der Sommermonate den Betrieb im Rest des Jahres nach Mdglichkeit abdecken.

durchschnittl. Pkw-Fahrtenaufkommen/Tag, nach Monaten
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Abbildung 28: Saisonale Verteilung des Fahrtenaufkommen im Kfz-Verzehr der Ubernachtungsgaste (Planersocietat, 2022)
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 Abschitzung des tigl. Kfz-Verkehrsaufkommens durch Ubernachtungsgiste
in den Teilgebieten der Schlei-Ostsee Region

Ostsee
ANALYSE 2021 Schleswig LT Schwansen ) Schleidérfer Binnenland
(inkl. Damp) E2lTz
Kapazititen (Betten) 917 4.745 7.041 5.685 2.041 959
Hotel 721 502 918 345 313 127
FeWao 106 3431 3413 3.908 1218 770
Camping| S0 B12 2710 1432 510 62
anteilig
Hotel 79% 11% 13% 6% 15% 13%)
FeWao 12% T72% 48% 69% 60% B0%|
CampingJ 10% 17% 38% 25% 25% 6%
Auslastung (%) Gesamtregion
Hotel 37,7
FeWo 347
Campi ng| 29,7
Ubernachtungen/Jahr (Personen) 122,395 591,656 852.372 697.677 252.623 121.721
Hotel 99.213 65.078 126.321 47474 43.070 17.476
FeWao 13.425 434553 432274 494 968 154.266 97.524
CampingJ 9756 B88.025 293778 155.236 55.287 6.721
Aufenthaltsdauer (Tage) Gesamtregion
alle Unterkunftstypen 24 5,8 7.4 6,1 7.2 4.8
Ankiinfte/lahr (Personen) 50.998 102,010 115.185 114,373 35.086 25,359
Hotel 41,339 11.910 17.070 7.783 5.982 3.641
FeWo/FH 5.554 74,923 58.415 81.142 21.426 20.318
Camping| 4.065 15.177 38.700 25.449 7.679 1.400
Belegungsgrife/Ankunft Personen, die gemeinsam anreisen (z. B. mit demselben Pkw)
Hotel 1,6
FeWo 2,8
Camping| 2,3
Ankiinfte/lahr (Gruppen) 29,602 40.800 48.792 44.908 14,729 10.141
Hotel 25.837 7.444 10.669 4.864 3.739 2.275
FeWo/FH 1.998 26.758 20.863 28.979 7.652 7.256
Camping| 1.767 6.509 17.261 11.065 3.339 609
Anteil Sommersaison (2018, vor Corona) 53,5%
Sommersaison: Juni-August] 13 Wochen, entspr. 91 Tagen
Urlaubstage 91
davon Anreisetage 55 23 25 21 26 24
Anreisetage/Woche [mittlerer Kennwert)| 4,2 18 1,9 16 2,0 19
Hotel (relativ frei, Annahme: 5 von 7 Tagen) 3,83 0,53 0,65 0,30 0,77 0,66
FeWo/FH (in der Saison zu 70% samstags) 0,16 1,01 0,68 0,96 0,84 1,12
Camping (meist 1-2 Tage/Woche) 0,15 0,26 0,58 0,38 0,37 0,10
Ankiinfte/s saison (Gruppen) 15.837 21.828 26.104 24,026 7.880 5.425
mittlere Aufenthaltsdauer 24 5,8 74 6,1 72 48
in Tagen, Gesamtjahresmittel
Anzahl Ausflige 55 6,5 7.9 6,6 73 73
pro Aufenthalt, April-Oktober
Ausfliige pro Aufenthaltstag 23 11 11 11 1,0 1,5
Wege pro Ausflug| 1,2 1,9 1,9 1,9 2,0 1,8
MIV-Anteil Ausflige B83% 76% BE% T7% 90% 90%
MIV-Anteil Anreisel B4% 92% 99% BB% 98% 9B%
Wege/Tag (Ausfliige) 2,8 21 2,0 21 2,0 2,7
Pkw-Wege fiir An-&Abreise / Sommertag| 483 1718 2.084 1.979 601 434
Pkw-Wege fiir Ausfliige / Sommertag 953 2,251 3.789 2.549 1.138 705
plus nicht unter Ausfliigen genannte, touristische Alltagswege (z. B. Einkauf, Restaurantbesuch, naher Strand) 31
Wege/Tag (Ausflige) 2,8 2,1 2,0 2,1 2,0 2,7
Wege/Tag (Rest) 0,4 1,0 11 1,0 11 0,4
MIV-Wege/Tag (Rest) 0,3 0,7 0,9 0,8 1,0 0,3]
Pkw-Wege Rest / Sommertag 51 177 271 212 84 19
Ostsee
Schleswig Schwansen ) Schleidérfer Binnenland
gerundet auf 10| [inkl. Damp) E2lTz
Pkw-Wege Aufenthalt/Sommertag 1.000 2,430 4.060 2.760 1.220 720
Pkw-Wege Anreise/Sommertag 480 1.720 2.080 1.980 600 430
fouristische """‘"‘f::" 1480 | 4150 | 6.140| 4.740 | 1.820 | 1.150
19.480
2zgl. Tagesgiste ohne Ubernachtung
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Abbildung 29: Verteilung des
Fahrtenaufkommen im Kfz-Ver-
zehr der Ubernachtungsgéaste
(Planersocietat, 2022)
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Raumliche Verteilung des Verkehrsaufkommens

Anhand der Anreise- und Ausflugsorte lassen sich die Verkehrsmengen grob auf Richtungskorridore bzw.
teilweise auch konkrete Stral3en verorten. Dies ist in den folgenden Abbildungen fiir den Anreiseverkehr sowie
insgesamt plus Ausflugsverkehre in der Gesamtregion dargestellt. Einzelbetrachtungen der in den Teilraumen
erzeugten Verkehre sind in Kapitel 6 enthalten.

Bewegungsradien, Routen- und Zielwahl kénnen dabei natiirlich individuell stark schwanken und geben nur
grobe Hinweise auf die tatséchlichen Streckenbelastungen in der Sommersaison. Die hier dargestellten — und
daher stark gerundeten — Verteilungen basieren auf der im Rahmen der Gastebefragung ermittelten Beliebtheit
der Ausflugsziele in der Region sowie eigenen Annahmen/Auswertung von Navigationssystemen zur Routen-
wahl.

Touristische Pkw-Belastung / Tag
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Abbildung 30: Schematische Verortung des An- und Abreiseverkehr (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgéste
(Planersocietat, 2022)

Verglichen mit der oft niedrigeren, durchschnittlichen Jahresbelastung der HauptverkehrsstralRen (DTV-Werte
des Landes Schleswig-Holstein von 2015, neuere Werte von 2021 sind zum Abgabezeitpunkt leider noch nicht
veroffentlicht worden) kann ein ungefahrer Eindruck des Anteils der Gastemobilitdét am Gesamtverkehrsauf-
kommen gewonnen werden. Je hoher das abgeschatzte Verkehrsaufkommen der Géaste den Jahresdurch-
schnittswert Ubertrifft, umso starker ist die Belastung wahrend der Saisonzeiten durch den Géasteverkehr. Liegt
der Jahresdurchschnitt hingegen hoher, spielt auf der Verbindung auch der Alltagsverkehr im Restjahr eine
grofRe Rolle.

Die abgeschéatzten Belastungswerte durch den Tourismus im Sommer Ubersteigen vor allem auf der B 203 bei
weitem die jahresdurchschnittlichen Mittelwerte. Ausflugs- und Anreiseverkehr an die Kiistengebiete bestim-
men also mal3geblich den sommerlichen StralRenverkehr dort und sind somit hauptverantwortlich fur die auf-
tretenden Kapazitatsprobleme.
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Der hohe DTV-Jahreswert in Kappeln (an der Schleibriicke) zeigt jedoch auch, dass dieses Nadelohr auch im
Rest des Jahres eine wichtige und stark nachgefragte Verbindung — sowohl fir Tourist:innen als auch Einhei-
mische — im Alltagsverkehr darstellt. Dort verstarkt der Tourismus natirlich deutlich die vorhandenen Spitzen,
es konnte jedoch auch bereits auRerhalb der Saison zu Kapazitatsengpassen kommen.
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Abbildung 31: Auszug aus der Verkehrsmengenkarte Schleswig-Holstein 2015 (Jahresmittelwerte von Kfz und Schwer-
verkehr: Kfz (oberer Wert) und Schwerverkehr (unterer Wert) im jahres-durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV) auf den
klassifizierten Hauptverkehrsstraf3en)
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5. Entwicklungsperspektiven fir die Region

Im Kontext der aktuellen Marktentwicklung im Tourismus und speziell der Nachfrageentwicklung im Deutsch-
landtourismus ist damit zu rechnen, dass der Trend zum Urlaub im eigenen Land in abgeschwéachter Form
weiter anhalten wird. Neben den Einflusseffekten aufgrund der andauernden Krisen, daraus resultierenden
Veranderungen in der Angebotsstruktur bei Flug- / Fernreisen ist es auch das veranderte Nachfrage- und
Konsumverhalten, das aufgrund z.T. weniger verfugbarem Einkommen den starkeren Fokus auf den Urlaub
im eigenen Land forcieren wird. Der Urlaub wird aber auch bewusster werden, so dass Zweit- und Dritturlaube
bewusster kalkuliert werden.

Die Sehnsucht nach authentischen Urlaubwelten und intakten Naturrdumen spricht dabei nicht nur stark ftr
das vorhandene Angebot in der Region, sondern entspricht auch der Positionierungs- und Marketingstrategie
der OfS. Insgesamt ist also trotz der aktuellen Inflation und der drohenden Rezession der Deutschen Wirtschaft
und einem damit verbundenen niedrigerem Ausgabeverhalten davon auszugehen, dass die touristische Nach-
frage vor allem in der Hauptsaison weiter gut vorhanden sein wird.

Gleichzeitig stellt die Auslastung der Kapazitaten in der Hauptsaison die Region vor die grol3en Herausforde-
rungen, die Qualitat und das Markenversprechen zu halten. Zudem mussen die Anforderungen an eine funk-
tionierende und vertragliche Mobilitat aber auch die notwendigen Arbeits- und Fachkrafteressourcen sicher-
gestellt werden. In den Saisonnebenzeiten wird sich zudem der Wettbewerbsdruck in der Region und mit
Nachbardestinationen verstarken. Insgesamt fihren die steigenden Kapazitdten somit auch zu einem Auslas-
tungs- und Preiswettbewerb. Die fehlenden Umséatze kdnnen zu Negativentwicklungen fuhren, wenn Personal
z.B. nicht saisontbergreifend gehalten werden kann oder auch Investitionen in die Service- und Angebotsqua-
litat aufgrund fehlender bzw. zu niedriger Umsétze ausbleiben. Mit einem Ausbau der Kapazitaten ist die de-
taillierte Markt- und Wettbewerbsbeobachtung unabdingbar. Zudem muss Uber die Auslastungsperspektive
die Frage gestellt werden, inwieweit auch ein Ausbaustopp oder der Rickbau erforderlich werden.

Wirkungseffekte — aktuell und zukiinftig

| POSITIVE EFFEKTE NEGATIVE EFFEKTE |
+ Tendenziell weiter anhaltender Boom des = Voraussichtlich anhaltend hohe Inflation
Deutschlandtourismus, aber Abschwéachung und drohende Rezession der deutschen
durch Offnung der Auslandsmarkte Wirtschaft
+ Urlaub im eigenen Land = nachhaltiges Reisen - weniger verfiigbares Einkommen fir Freizeit

und Urlaub bei Gésten und Einheimischen
- hohere Kosten fiir Betriebe

- tendenziell kleinere Budgets im offentlichen
Haushalt fiir den Tourismus

+ Reisetrends passen hervorragend zum Profil
der Region (Natur, Nachhaltigkeit,
Entschleunigung, Gesundheit)

+ ,Freiheit* wird neu definiert/anders belegt - Wettbewerbsverscharfung

- Mehr Kurzurlaube fiir Regeneration (Auslastungskampf)

i W.Orka_tlon . N = Verstarkung Fach- und Arbeits-
+ Region ist strategisch gut fiir die Zukunft kraftemangel

aufgestellt

= Verscharfung Wohnraumknappheit vor Ort
= Unsicherheitsfaktoren

- Verschlechterung des Geschaftsklimas durch
globale/europaische Verwerfungen

- Risiko ,Corona-Pandemie® (Riickfalle)

+ Sensibilisierung von Einheimischen, Gasten
und Entscheidern fur die Notwendigkeit
Tourismus anders und gemeinsam zu gestalten

+ Offenheit fir innovative L6sungen

Abbildung 32: Wirkungseffekte auf die Region (PROJECT M, 2022)
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5.1 Planungs- und Entwicklungsvorhaben in der Beherbergung

Basierend auf Kapazitéaten laut Modellprojekt 2021 (Hotel, Fewo/FH und Camping) und den Planungs- und
Entwicklungsvorhaben in der Region werden fiur die einzelnen Teilrdume die Hochrechnungen der Ist-Nach-
frage 2021 und Prognose-Nachfrage 2025 erstellt. Die berechnete Nachfrage, unter Erfassung aller Beher-
bergungsbetriebe und unter Beriicksichtigung der einzelnen Segmente und segmentspezifischen Auslastun-
gen, geht von einem Anstieg von rd. 2.6 Mio (2019) auf rd. 3,2 Mio. (2025) Ubernachtungen aus.

Kapazitaten

Ist-Nachfrage 2021

Kapazitatser-

Prognose-Nachfrage 2025

Teilraum N - weiterungen N -
2021 Ankinfte | UN . Ankiinfte UN
bis 2025
Ostsee Nord | Hotel 345 134.407 697.677 Hotel 345 138.236 718.930
Fewo/FH 3.908 Fewo/FH
4.033
Camping 1.432 Camping
1.482
Ostsee Sud | Hotel 918 189.572 852.372 Hotel 918 204.218 929.193
Fewo/FH 3.413 Fewo/FH
3.797
Camping 2.710 Camping
2.970
Schleidorfer | Hotel 313 54.491 252.623 Hotel 435 63.263 284.229
Fewo/FH 1.218 Fewo/FH
1.335
Camping 510 Camping 510
Binnenland Hotel 127 23.640 121.721 Hotel 151 25.385 128.064
Fewo/FH 770 Fewo/FH 794
Camping 62 Camping 62
Schleswig Hotel 721 42.696 122.395 Hotel 941 57.308 171.666
Fewo/FH 106 Fewo/FH 256
Camping 90 Camping 90
Kappeln Hotel 502 116.474 591.656 Hotel 655 185.306 1.001.414
Fewo/FH 3.431 Fewo/FH
> 6.500
Camping 812 Camping 812
Gesamt 561.280 2.638.445 673.716 3.233.496

Abbildung 33: Hochrechnung der Ist-Nachfrage 2021 und Prognose-Nachfrage 2025 (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Bestand-
serhebung Modellprojekt 2021; Statistikamt Nord 2022 sowie Abfrage der Entwicklungsvorhaben in den Kommunen)
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5.2 Prognose des touristischen Verkehrsaufkommens fir 2025

Die Prognoserechnung fiir 2025 beruht auf der Hochrechnung der touristischen Kapazitatserweiterungen. Da-
bei verzeichnet Kappeln v. a. Zuwéachse im Bettenangebot der Ferienwohnungen, bei den anderen TeilrAumen
fallen die Zuwachse weniger stark aus. Alle anderen Kennwerte wurden im Vergleich zur Analyse 2021 gleich
belassen, um die Auswirkungen von Kapazitatsentwicklungen zu verdeutlichen. Durch die geplante und be-
reits festgesetzte Kapazitatsentwicklung bis 2025 wird — unter der Annahme, dass alle anderen Faktoren
gleichbleiben — der Pkw-Verkehr durch Ubernachtungsgéste in der Region um 22% zunehmen. Dies entspricht
rd. 4.380 Pkw-Fahrten mehr an einem durchschnittlichen Tag in den Sommermonaten. Diese verteilen sich
nattrlich in der Region, ein grof3er Teil davon wird sich jedoch an den bekannten Engstellen bindeln. Insbe-
sondere die starke Zunahme in Kappeln (bedingt durch das ORO) wird die Verkehrsproblematik dort noch
weiter verscharfen.

Ostsee

Schleswig Kappeln e : Schleidérfer Binnenland

" . Gelting

(inkl. Damp)

Kapazititen und Zuwéchse 2025 (Betten) | 1.287 +370| 7.967 +3222| 7.685 +544 | 5.860 +175| 2.280 +239| 1.007 +438
Hotel 941  +220 655 +153 918 - 345 - 435  +122 151 +24
FeWao 256 +150| 6500 +3.068 | 3.797 +384| 4033 4125 1335 +117 794  +24
Camping| 90 - 812 - 2070 +260] 1482 450 510 - g2 -

Abbildung 34: Prognoseannahmen - Bettenkapazitat 2025 nach TeilrAumen (Planersocietat, 2022)

Allein anhand der Belastungszahlen ist relativ schwer zu beurteilen, ob “die Grenzen des Wachstums” im
Stral3ennetz bereits erreicht sind. Die Kapazitatsgrenze entscheidet sich meist nicht auf der geraden Stral3e,
sondern an den Knotenpunkten, wo mehrere Strome zusammentreffen und es in Folge zu Wartezeiten und
Rickstaus kommt. Die sogenannten Leistungsfahigkeiten von Verkehrsknoten lassen sich auf dieser groben
Ebene allerdings nicht konkret berechnen, dazu waren sehr detaillierte Einzeluntersuchungen und Verkehrs-
zahlungen der Abbiegestrome erforderlich. Es ist jedoch offensichtlich, dass die derzeitigen Verkehrsmengen
zur Sommersaison an den neuralgischen Stellen im Verkehrsnetz (z. B. in Kappeln oder an den Schlei-Que-
rungen) zu deutlichen Stoérungen des Verkehrsablaufs fihren, wéahrend es in den Nebenzeiten deutlich ent-
spannter zugeht. Die touristische Mobilitat hat also einen maf3geblichen Anteil an den verkehrlichen Belastun-
gen bzw. Problemen in der Region, was mit der hier durchgefiihrten Mengenabschatzung eindrucksvoll be-
wiesen werden kann.

Ostsee

Schleswig Kappeln Schwansen o Schleiddrfer  Binnenland
gerundet auf 10 ) ) Geiting
Pkw-Wege Aufenthalt/Sommertag 1.370 3.990 4.390 2.840 1.400 770
Pkw-Wege Anreise/Sommertag 690 2.970 2.300 2.040 650 450
touristische Pkw-W
onrene ge 2.060 6.960 6.690 | 4.880 2.050 1.220
Gesamt/Sommertag
23.860
zzpl. Tagesgiste ohne Ubernachtung; Zunahme zu 2021: +22% 4,380

Abbildung 35: Prognose 2025 - Pkw-Wege/Sommertag durch Ubernachtungsgéste (Planersocietét, 2022)

Grundsatzlich sollte daher eine konsequente Ausrichtung auf nachhaltige Tourismusmobilitat und Verbesse-
rung der Angebote im Umweltverbund erfolgen. Der negative Einfluss dieser Verkehre wirkt nicht nur im je-
weiligen Teilraum selbst, sondern bundelt sich mit dem Verkehr anderer Teilrdume an Zwangspunkten und
Reise-/Ausflugsrouten tberall in der Region. Um die Belastungen zu reduzieren ist ein gemeinsames, regio-
nal-gedachtes Handeln erforderlich. MaBnahmen und Entwicklungsvorgaben in einzelnen TeilrAumen werden
ihre Wirkung dann auch in anderen Teilrdumen mit heutigen Verkehrsproblemen entfalten.
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5.3 Monitoring- und Controlling-Kennziffern zur Erfassung und Bewertung
der Wirkungseffekte und Entwicklungsperspektiven des Tourismus

Mit der Umsetzung der Modellregion zur Offnung des Tourismus wahrend der Corona-Pandemie im Jahr
2020/2021 wurden erstmals umfassende Daten zu den Beherbergungskapazitaten in der Region erhoben. Die
nach Beherbergungsarten und Kommunen differenzierte Zuordnung der Kapazitaten ermdéglichen im Zusam-
menspiel mit weiteren qualitativen und quantitativen Daten, wie z.B. verhaltensbezogene Besucherdaten (An-
reisezeitraume, Aufenthaltsdauer, Ausflugsintensitaten, Bewegungsmuster etc.) und Bewertungen der Ein-
wohnenden, der Gaste und der Tourismuswirtschaft in puncto Qualitat, Preis-/Leistung, Wirtschaftlichkeit, erst-
mals eine umfassende Bewertung der Effekte des Tourismus auf die Region insgesamt sowie die Wirkungen,
die durch Planungsvorhaben in den Stadten und Gemeinden ausgeltst werden.

Monitoring- und Controlling-Kennziffern

Neben der Bewertung von Entwicklungsperspektiven und Entwicklungsvorhaben in der Region ist die Einflih-
rung und Uberwachung von ausgewahlten Monitoring- und Controlling-Kennziffern eine wichtige Grundlage
zur Optimierung des Destinationsmanagements und -Marketings der OfS die gezielte Besucher- und Mobili-
tatslenkung, Auslastungs- und damit Wertschépfungssteuerung in der Region. Durch ein ganzheitliches, da-
tengestutzte Echtzeit-Monitoring, individualisierbare Benchmarks zwischen Teilriumen und Beherbergungs-
arten, Forcast Reporting und ,dynamisches Preismonitoring® lassen sich die Kundenzufriedenheit und die
Marktbearbeitung der Tourismusgesellschaft sowie der Betriebe in Bezug auf (saisonale) Auslastungssteue-
rung sowie zielgruppen- und quellmarktspezifisches Marketing und Events- / Kampagnenstrategien optimie-
ren.

Im Sinne der im Tourismusentwicklungskonzept verankerten Leitlinie fiir einen nachhaltigen, qualitativ ausge-
richteten und wertschépfungsstarken Tourismus in der Region Ostseefjord Schlei werden daher folgende
Monitoring- und Controlling-Kennziffern empfohlen, die es zuklnftig kontinuierlich zu erfassen gilt. Sofern
Kennziffern einen negativen Trend aufweisen oder deutlich von Zielwerten abweichen, gilt es entsprechend in
der operativen Marktbearbeitung, strategischen Produktentwicklung sowie bei der Infrastruktur- und Mobili-
tatsplanung gegenzusteuern.

Infrastruktur & Moblllta

Abbildung 36: Entwicklungsperspektiven fiir den regionalen Tourismus (PROJECT M, 2022)
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Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Zielbereich

Beschreibung

Kennziffern

Themenkompetenz

Sicherung / Steigerung der Themenkompe-
tenz der Erlebnisprofile ,Naturerlebnis®,
.Maritimes Erlebnis®, ,regionale Identitat"

Zuschreibung der Themenkom-
petenz aus Nutzersicht

Zielwert + 75%, fortlaufende digitale
Gastebefragung, Quartalsberichte;

Nachhaltiges Reise-
ziel

Sicherung / Steigerung Wahrnehmung des
Markenversprechens ,Naturidylle® und
Wahrnehmung als nachhaltiges Reiseziel

Glaubwiurdigkeit der Marke und
Zuschreibung der Nachhaltig-
keitskompetenz aus Nutzersicht
Basiswert 2022 zu erheben
Zielwert: 0 - +15% Net Promoter

Score, Zielwert fortlaufende digitale
Gastebefragung, Quartalsberichte

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitat)

Zielbereich

Beschreibung

Kennziffern

Tourismusakzeptanz

Verbesserung von Tourismusakzeptanz der
Bevolkerung

Tourismusakzeptanzsaldo ftr
den Wohnort / Lebensraum

Zielwert + 50 TAS, jahrliche Bevolke-
rungsbefragung (Optional: DITF)

Bedeutung des Tou-
rismus

Verbesserung des Tourismusbewusstseins

Zuschreibung des Mehrwertes
des Tourismus i.d. Region

Zielwert + 75%, jahrliche Bevolke-
rungsbefragung (Optional: DITF)

Wertschopfung und Wertschépfungsverteilung

Zielbereich

Beschreibung

Kennziffern

Bettenauslastung

Sicherung / Steigerung der Bettenauslas-
tung zur Sicherung von Qualitat, Service-
und Erlebnisstandards / Investitionsfahigkeit

Bettenauslastung der Betriebe
nach Betriebstypen

Zielwerte: Schleswig + 45 %, Ostsee
+ 35 %, Kappeln + 35 %, Binnenland,
jahrlich amtl. Statistik / Datentool

RevPar (Revenue per
available room)

Sicherung / Steigerung des Umsatzes fur
die verfigbaren Zimmer zur Sicherung von
Qualitat, Service- und Erlebnisstandards /
Investitionsfahigkeit

Steigerung der ausgewogenen
Auslastung / Gewinnmargen der
Teilriume nach Typen

RevPar Basiswerte 2022 zu erheben
Zielkorridor noch zu bestimmen.

Saisonale Entzerrung
(Spitzenlasten vertei-
len)

Gezielte Ausweitung der Saisonzeiten und
Abmilderung der Saisonspitzen

Steigerung der saisonalen Vertei-
lung der Ubernachtungen
Zielwert:: < 0,35

Gini-Koeffizient betragt 2019 0,40

(Umwelt-)Vertraglichkeit

(Belastungsspitzen / Mobilitat)

Zielbereich

Beschreibung

Kennziffern

MIV Reduzierung

Reduzierung des Anteils an MIV Verkehren
in der Region (An- / Abreise sowie Binnen-
mobilitat)

Erhebung der MIV Nutzung

fortlaufende digitale Géastebefragung,
Leistungstragerbefragung, Quartals-
berichte; Parkplatzauslastungen

Auslastungs-
steuerung

Sicherung / Steigerung der Auslastung in
Relation zur Reduzierung von Be- / Uberlas-
tungspitzen von Kultur- und Freizeitangebo-
ten / Naturraumen / Begleitangeboten /

Anzahl an Tagen mit Nutzerfre-
guenzen / Nutzerintensitaten
Zielwerte: N.N.

,Google” digitale Gastecard / PWA,
Zahlstationen, fortlaufende digitale
Gaste- / Leistungstragerbefragung
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Zielwerte zur Reduzierung des Anteils an MIV Verkehren in der Region Mobilitat 2025
(Binnenmobilitéat ohne Berlicksichtigung der An-/ Abreise) Zielwerte fur den MIV-
Nutzungsanteil der Géaste

Ostsee Nord 50-60%

Ostsee Sud 40-50%

Schleidorfer 40-60%

Binnenland 50-70%

Schleswig 25-40%

Kappeln 30-40%

5.4 Teilrdumliche Differenzierung von Entwicklungsperspektiven

Die Ostseefjord Schlei-Region stellt sich hinsichtlich ihrer Angebots- und Nachfragestrukturen und den daraus
resultierenden Herausforderungen sehr heterogen dar. Die betrachteten Teilraume haben sehr unterschiedli-
che Entwicklungspotenziale und bendtigen individuelle Perspektiven und z.T. unterschiedliche Instrumente
zur Steuerung von Auslastung, Markenerlebnis / Qualitéat sowie Nachhaltigkeit durch die jeweiligen Kommu-
nen. Bei individuellen Planungen und Abwagungsprozessen in den Stadten und Gemeinden muss stets der
Blick auf die Wirkungseffekte auf die umliegenden Teilregionen und die Gesamtregion gewahrleistet sein.

Im Rahmen des Konzeptgutachtens werden vier grundsétzliche Stellschrauben zur Steuerung von Angebot
und Nachfrage definiert werden, die in unterschiedlichem Mal3e in den touristischen Markt eingreifen:

e Aktiv und direkt: Regulieren der Kapazitaten pro Gemeinde

Uber die Festlegung von Quoten und Vorgaben bei Ausschreibungen sollen Stadte und Gemeinden den
Bau oder ggf. die Umnutzung von Beherbergungskapazitaten beeinflussen. Strengere Regularien fir nach-
haltige Konzepte und Auflagen fur Bestandentwicklung der Betriebe bzw. Neuansiedlungen das Mal3 und
die Art der Angebotsentwicklung regulieren. Auch der Bau von Mitarbeiterwohnungen muss forciert werden.

e Aktiv und indirekt: Setzen von Anreizen beim Neubau

Bevorzugte Arten bzw. Nutzungsformen von Neubauprojekten sollen durch die Schaffung von Anreizen
gesetzt werden. Diese kdnnen z.B. auch in zentralen Erschlielungsleistungen der Kommunen etc. liegen.

e Aktiv und indirekt: Setzen von Anreizen bei Bestandsbetrieben

Ebenso kénnen Anreize fur die Umnutzung von (bestimmten) Beherbergungsangeboten oder fir Investiti-
onen zu anderweitiger Nutzung dieser geschaffen werden. Auch Instrumente wie das Vorkaufsrecht von
Flachen / Objekten kann hier zur Anwendung kommen.

e Passiv: Nutzung der Marktmechanismen

Auch ein Nichteingreifen ist mit Blick auf absehbare zukinftige Aul3enfaktoren ein Weg. So kann angesichts
der aktuellen Zinsentwicklungen davon ausgegangen werden, dass der Markt fur Investoren in Beherber-
gungsprojekte in naher Zukunft deutlich weniger kapitalgetrieben sein wird und der Angebotsausbau
dadurch auch unreguliert abbremst. Auch eine Normalisierung der touristischen Nachfrage in den kom-
menden Jahren ist aufgrund des steigenden Kostendrucks auf Privathaushalte méglich.
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Um eine generelle Orientierung fur die jeweiligen TeilrAume der Region Ostseefjord Schlei aufzuzeigen, wur-
den vier Entwicklungsperspektiven herausgearbeitet. Diese werden nachfolgend vorgestellt und beschreiben
die groben Handlungsrichtlinien und Ziele. Die konkreten Steuerungs- und Entwicklungsempfehlungen pro
Teilraum werden im Folgenden im Detail erlautert.

5.4.1 Entwicklungsperspektive 1 ,Ausbau-Stopp und ggf. Umnutzung®

Die Perspektive 1 betrifft vor allem den Teilraum Kappeln und hat einen deutlichen Reduktionsfokus. Es
erlaubt einzig die Umsetzung von bereits genehmigten Kapazitétserweiterungen, sowohl hinsichtlich Neubau-

ten als auch BetriebsvergrofRerungen. Jedes weitere Angebotswachstum in der Beherbergung hingegen sollte
unter Einsatz aller planerischen Mittel der Stadt unterbunden werden. Dies gilt insbesondere fuir Ferienwoh-
nungen und Ferienhauser, da das massive noch zu erwartende Kapazitatswachstum des ORO in Kappeln aus
gutachterlicher Sicht bereits die Hochstgrenze des Vertraglichen Uberschreitet.

Daneben wird empfohlen, auch die Umnutzung von Kapazitaten zu forcieren. Dies kdnnte beispielsweise Uber
die Schaffung von Anreizen zur Betriebsaufgabe oder Umnutzung fur kleinere Betriebe und Privatanbieter
erfolgen. Gleichzeitig sollte der Fokus im Bestand auf den Qualitdtsausbau insbesondere fir die Nebensaison
gelegt werden. Bestandsbetriebe sollten hier Uber z.B. Impulse und Best Practice zu saisonalen Nutzungs-
konzepten bestmdglich unterstutzt werden, in Nachhaltigkeit und Qualitat zu investieren. Zielstellung ist es,
langfristig die Wertigkeit ihres Angebotes und auch das Preis- und Auslastungsniveau zu halten bzw. zu stei-
gern. Ein Ausbau im Bestand sollte nicht und nur bei Umnutzung im direkten Umfeld erfolgen dirfen, um zu
starke Wirkungseffekte auf u.a. die Mobilitatsinfrastruktur zu vermeiden, und sofern die Gesamtkapazitéaten in
dem Teilraum einem vertraglichen Mal3 entsprechen (vgl. Kap. 7.2.)

5.4.2 Entwicklungsperspektive 2 ,Regulierte Entwicklung im Bestand”

Die Perspektive 2 fokussiert die Steigerung der Auslastung von Bestandskapazitaten und sollte fir die beiden
Ostseeteilrdume sowie stark nachgefragter Teile der Schleiddrfer angewendet werden. Hier wird bereits
geplantes Kapazitadtswachstum noch umgesetzt, aber auch Neuentwicklungen und Kapazitatserweiterungen

im Bestand zugelassen, sofern diese mit vergleichbarer Umnutzung an anderer Stelle einhergehen.

Fur diesen Angebotsausbau gilt es, bestimmte Auflagen zum nachhaltigen Bauen und qualitativer Standards
festzulegen. Genau wie in Perspektive 1 sollte der Fokus auf den qualitativen Angebotsausbau insb. fur die
Nebensaison gelegt werden. Weiterhin wird empfohlen, eine Neuentwicklung von Kapazitaten an eine gleich-
zeitige Umsetzung von Mobilitétsprojekten zu koppeln oder auch eine Beteiligung der Betriebe an der Schaf-
fung bestimmter Mobilitatsstandards zur Voraussetzung fur Genehmigungen zu machen.
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5.4.3 Entwicklungsperspektive 3 ,Moderates Wachstum®

Die Perspektive 3 kann insbesondere fir Teilraume angewendet werden, in denen sowohl ein Auslastungsfo-
kus gesetzt werden soll als auch ein gezielter Ausbau von Kapazitaten in bestimmen Beherbergungsformen
ratsam ist. Dies betrifft besonders das Binnenland sowie touristisch weniger stark entwickelte Teile der
Schleidorfer.

Neben der Umsetzung von bereits geplantem Kapazitatswachstum sollten dazu punktuelle, strategische Zu-
wachse realisiert werden. Diese bewusste Angebotsdiversifizierung kann fur die genannten Teilraume Uber
eine Forderung von besonderen Unterkunftsformen wie z.B. hochwertigen Camping-/Glamping-Konzepten
oder Tiny Houses erfolgen. Kleinteilige, dezentrale Projekte sind hier vorzuziehen und bilden einen wichtigen
Baustein fur die Attraktivierung eines bisher sehr einférmigen, teils nicht mehr zeitgemé&Ren Beherbergungs-
angebots. Der Schwerpunkt sollte dabei ebenfalls auf nachhaltigem Bauen sowie qualitativ hochwertigen An-
gebotszuwachsen liegen und durch entsprechende Auflagen forciert werden.

5.4.4 Entwicklungsperspektive 4 ,Gezieltes Wachstum®

Einzig der Teilraum Schleswig und einige Teile des Binnenlands (z.B. Suderbrarup) verfigen aus gut-
achterlicher Sicht Uber das Potenzial fur weitere Kapazitatserweiterungen. Dazu sollte in Perspektive 4 das
geplante Kapazitatswachstum umgesetzt und durch weitere gezielte, strategische Zuwachse im Beherber-
gungsbereich erganzt werden. Zwar sollten auch hier analog den oben beschriebenen Perspektiven die
Schwerpunkte auf dem qualitativen Angebotsausbau, auch fir die Nebensaison, liegen. Allerdings kann eine
bewusste Angebotsdiversifizierung die zuletzt positive touristische Entwicklung der genannten Teilrdume zu-
satzlich unterstutzen.

Insbesondere fuir Schleswig sind integrierte Konzepte, die bislang weniger gut entwickelte stadtische Bereiche
und deren vorhandene Strukturen zur Angebotsentwicklung nutzen (z.B. leerstehende Gebaude, Kombinatio-
nen mit Event-Locations, temporare Nutzungen), ein wirksames Mittel zur Aufwertung der Innenstadt. Auch in
dieser Perspektive gilt es, bestimmte Auflagen zum nachhaltigen Bauen und qualitativer Standards festzule-
gen.
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Abbildung 38: Entwicklungsperspektiven der Teilrdume (PROJECT M, 2022)

Entwicklungsperspektive 1 — Ausbau-Stopp und ggf. Riickbau (Reduktionsfokus) Teilrdume:
= bereits genehmigtes Kapazitatswachstum wird noch umgesetzt = Kappeln
= keine weiterer Ausbau in der Beherbergung, Stopp fiir Ferienwohnungen
= gleichzeitig Riickbau und Anreize fir Umnutzungen forcieren
= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) insb. fur die Nebensaison

Entwicklungsperspektive 2 — Regulierte Entwicklung im Bestand (Auslastungsfokus) Teilrdume:
= bereits geplantes Kapazitédtswachstum wird noch umgesetzt = Ostsee Nord und Std
* Entwicklung in der Beherbergung nur bei vergleichbarem Riickbau = 2.T. Schleidorfer

= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) auch fiir die Nebensaison
= Auflagen fur nachhaltiges Bauen und Umsetzung / Beteiligung von Mobilitatsstandards

Entwicklungsperspektive 3 — Moderates Wachstum (Auslastungsfokus, diversifizierter Ausbau) Teilrdume:
= geplantes Kapazitatswachstum wird umgesetzt * Binnenland
* punktuelle strategische Zuwachse (bewusste Angebotsdiversifizierung) z.B. Camping / Tiny-Houses = z.T. Schleidorfer

= Auflagen fir nachhaltiges Bauen, eher kleinere, dezentrale Konzepte
= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.)

Entwicklungsperspektive 4 — Gezieltes Wachstum (Kapazitatserweiterung) Teilrdume:

= geplantes Kapazitatswachstum wird umgesetzt = Schleswig

= gezielter strategischer Ausbau mit Angebotsdiversifizierung * z.T.Binnenland

= Auflagen fiir nachhaltiges Bauen, integrierte Konzepte (stadtische Angebote) (z.B. Suderbrarup)

= Qualitativer Angebotsausbau (Nachhaltigkeit, Wertigkeit, Preisniveau etc.) auch fiir die Nebensaison

Abbildung 37: Entwicklungsperspektiven im Uberblick (PROJECT M, 2022)
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6. Teilraumspezifische Steuerungs- und Entwicklungsempfehlungen
(Mikrostandortanalyse)

6.1 Teilraum Ostsee mit Unterscheidung in Nord und Sud

Charakter
= naturnah, maritim, familiér, sportlich
= Natur/ Ostsee

Ostsee

Freizeitmagneten
= QOstseestrénde

= Geltinger Birk

= Naturerlebniszentrum Maasholm
= Leuchtturm Falshoft

= Hafen und Marinas

= Ostseekustenradweg

Kennzahlen Mobilitat

2 Insgesamt 16.226 Einwohner (os/2021) = Starker Fokus auf motorisiertem

2 1.550.050 Ubernachtungen (es7.677 Nora, 852,372 sud, 2021y Individualverkehr

2 323.979 Ankiinfte (134.407 Nord, 189.572 Siid, 2021) = Schlechte Anbindung an den OPNV
2 Hohe bis sehr hohe Tourismusintensitat (2019) » Fahrrad als gute Alternative vor Ort

Abbildung 39: Steckbrief des Teilraums Ostseekiiste (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistische Amter des Bundes
und der Lander (2022); https://www.ostseefjordschlei.de; Hochrechnung basierend auf Daten des Statistikamts Nord
2022 und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Die Kiustengemeinden und Ostseestrande gehotren zu den starksten und meistbesuchten Attraktionen der Re-

gion. Die Ostseegemeinden sind daher maf3geblich vom Tourismus gepragt und verzeichnen den hdchsten

Ubernachtungsanteil der Teilraume. Positive wie negative Effekte des Tourismus wirken sich besonders stark
auf die Teilraume aus.

Um genauere Aussagen zur Entwicklungsperspektive der Ostseeteilrdume treffen zu kbnnen, wurde eine wei-

tere Unterteilung in den ndrdlichen Teil der Ostseekiiste (Geltinger Bucht) und den sudlichen Teil (Halb-

insel Schwansen) vorgenommen. Diese unterscheiden sich hinsichtlich ihrer derzeitigen Angebots- und

Nachfragestrukturen und mussen daher differenziert betrachtet werden.
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6.1.1 Angebots- / Beherbergungsbezogene SWOT Analyse

Rahmenbedingungen

Ostsee mit gepflegten Stranden und
idyllischen Urlaubsorten als
Hauptattraktion

Hohe Wertschdpfung durch groRe Anzahl
an Tagesgéasten

Gute Anbindung tber A7

Anschluss Rad-Fernrouten (Nord-Sud /
Ost-West)

Qualitatives Wachstum mit Impulswirkung
fur die lokale Wirtschaft und Bevélkerung
Kontinuierliche Positionierung und
Qualifizierung als nachhaltiges Reiseziel
Langfristiger Trend zu Urlaub in
Deutschland und der Region gibt
Investitionssicherheit flr Bestandbetriebe

Fruhzeitiger Stakeholder-Einbezug schafft
Akzeptanz und ist Erfolgsfaktor

Wenige Schlechtwetterangebote
Freizeittouristisches Angebot in der
Nebensaison nicht ausreichend

Teils starke Belastung der Infrastruktur
durch Tagestourismus

Teils mangelndes gastronomisches Angebot
(Offnungszeiten, Qualitat, Diversifizierung)
Einzelne Hotspots in der Hauptsaison
Uberlaufen: Probleme bei Besucherlenkung
und Beachtung von Naturschutzregeln
Schwierige Erreichbarkeit und hohe
Ruckstaus in der Sommersaison

Fehlende Parkplatzkapazitaten, vor allem in
der Hauptsaison

Gewinnung und Bindung von Fach-/Service-
und Arbeitskraften (auch in Schwachlastzeiten)

Starke Preisanstiege am Wohnungsmarkt,
Verdrangung von Einheimischen und
Arbeitskraften

Veranderte Gastestruktur durch Corona-
Pandemie/Modellprojekt (Klientel nicht immer
~Wunschgast®)

Tendenziell sinkende Tourismus-Akzeptanz,
Trend zu negativer Haltung der Bevolkerung
ggul. Tourismus

Konflikte Einheimische vs. ,Zugezogene® /
auswartige Investoren

Zunehmende Belastung der
Verkehrsinfrastruktur und der Naturrdume
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6.1.2 Teilraum ,Nordliche Ostseeklste / Geltinger Bucht®

Betriebsarten|

Gesamtkapazitat
5.685 (Betten & Camping)

‘.

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping
= Hotel

Betriebsgrofe|

Durchschnittlich 37 Betten
pro Betrieb (amtl. Statistik)

/ﬂ\ Ferienwohnungen/-hauser
&3 Pensionen/ Privatzimmer

M9, Campingplatze

{b Héfen

##t Jugendherbergen ‘G B °'{§f""’"” o Sctmedenack

Abbildung 40: Beherbergungsangebot im Teilraum Nordliche Ostseekiiste/ Geltinger Bucht (PROJECT M, 2022; Daten-
basis: Statistikamt Nord 2022 und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Der noérdliche Ostseebereich rund um die Geltinger Bucht ist [andlich gepragt und zeichnet sich vor allem durch
das Naturschutzgebiet Geltinger Birk mit den verschiedensten Vogelarten aber auch durch den Naturstrand
aus. Die Nahe zur Natur und das maritime Flair der Kustenorte kdnnen bei Fahrradtouren, Strandbesuchen
oder vom Campingplatz aus genossen werden. Durch die vergleichsweise diunne Besiedlung bei gleichzeitig
relativ hohem Géasteaufkommen ist dieser Teilraum durch eine hohe Tourismusintensitat gekennzeichnet. Die
Beherbergungsstruktur im nérdlichen Teil der Ostseekuste ist eher kleinteilig und deutlich von Ferienunter-
kinften und Camping gepragt. Nur 6 % des Angebots sind Hotelbetriebe. Der starke Tagestourismus durch
Besuchende, die vor allem in den Sommermonaten aus Schleswig, Kappeln und den Schleidérfern sowie aus

Beherbergung

+ STARKEN SCHWACHEN

+ Sehr gute Qualitat des = Stark ausgepragte Saisonalitat, starke
Beherbergungsangebots (TrustScore Schwankungen bei der Auslastung
deutlich Uiber Landesdurchschnitt und = Geringer Anteil an zertifizierten Hotels
B L B R = Probleme beim WoMo-Tourismus (Parken

+ Gehobene Unterkunftsangebote im in Wohngebieten, fehlende
renovierten Resort Damp Entsorgungsstationen)

+ Neue, vertragliche Angebotsformen in der = Teils langwierige Genehmigungsverfahren
Geltinger Bucht fur Kapazitatserweiterung, teils nicht

+ Diversifiziertes Angebot fur verschiedene transparente Entscheidungen
Zielgruppen & Budgets

+ Teils besondere Locations hinsichtlich
Lage und Einrichtung

+ Vergleichsweise lange Aufenthaltsdauern
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dem Teilraum selbst stammen, stellt eine zusétzliche Belastung zum Ubernachtungsaufkommen vor Ort und

vor allem fir den Naturraum dar.

Betriebsarten

Gesamtkapazitat
7.041 (Betten & Camping)

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping

= Hotel
ﬁ Ferienwohnungen/-hauser 3 b 3
&8 Pensionen/ Privatzimmer Durchschnittlich 51 Betten
M. Campingplatze pro Betrieb (amtl. Statistik)
3 Hafen
## Jugendherbergen :m “g!"'"* deneck

Abbildung 41: Beherbergungsangebot im Teilraum Sudliche Ostseekiiste/ Schwansen (PROJECT M, 2022; Datenbasis:
Statistikamt Nord 2022 und Bestandserhebung Modellregion 2021)

6.1.3 Teilraum ,Sudliche Ostseekiste / Schwansen”

Wie auch die nordliche Ostseekiste ist die stidliche Ostseekiste maf3geblich vom Tourismus gepragt, verfugt
zudem Uber gréRere Tourismusorte wie Damp und Schdnhagen. Zudem hat die sudliche Ostseekiste den
hochsten Ubernachtungsanteil innerhalb der Gesamtregion. Der Hotelanteil ist im Siiden aufgrund von Betrie-
ben wie dem Ostseeresort Damp etwas groR3er als im Norden, allerdings Uberwiegen auch hier Ferienunter-
kinfte und Camping. Schwansen verzeichnet zudem deutlich héhere Kapazitaten als der nérdliche

Beherbergung
+ STARKEN SCHWACHEN
+ Sehr gute Qualitat des = Stark ausgepragte Saisonalitat, starke
Beherbergungsangebots (TrustScore Schwankungen bei der Auslastung
deutlich tber Landesdurchschnitt und = Geringer Anteil an zertifizierten Hotels
(PR T S v L) = Probleme beim WoMo-Tourismus (Parken
+ Gehobene Unterkunftsangebote im in Wohngebieten, fehlende
renovierten Resort Damp Entsorgungsstationen)
+ Neue, vertragliche Angebotsformen in der = Teils langwierige Genehmigungsverfahren
Geltinger Bucht fur Kapazitatserweiterung, teils nicht
+ Diversifiziertes Angebot fiir verschiedene transparente Entscheidungen

Zielgruppen & Budgets

4+ Teils besondere Locations hinsichtlich
Lage und Einrichtung
+

Vergleichsweise lange Aufenthaltsdauern
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Ostseekistenraum und ist angebotsseitig der stérkste Teilraum der Region. Der starke Tagestourismus durch
Besuchende, die vor allem in den Sommermonaten von auf3erhalb der Ostseefjord Schlei-Region anreisen,
stellt eine zusétzliche Belastung zum hohen Ubernachtungsaufkommen vor Ort dar. Hinzu kommen Tages-
ausfliige der Ubernachtungsgaste aus Schleswig, Kappeln und den Schleidérfern sowie aus dem Teilraum
selbst, die oft mit eigenem Pkw oder Fahrrad an die bzw. entlang der Kuste fahren. Pragend fur den Teilraum
ist ein breites Angebot an Erlebnissen direkt am Wasser, welches viele Familien anzieht.

6.1.4 Bewertung der Mobilitatssituation und Entwicklungsperspektiven

Touristische Pkw-Belastung / Tag OSTSEEf’oréSCHLEl
)

(Ausflige Sommersaison) Ostsee]
Ausgangsteilraume: Ostsee Ausflugsverkehr MIV
\

4 Ausflugsbeziehungen
| Kifz-Wege/Tag (gerundet;
540 » Sommersaison)

AR Briicke

Binnenland

[Danevirke Museum
olkSchau Freizeitpark]

g. Fahre

A Engstellen

- zzgl. Tagesgaste (siehe gesonderte Abschatzung);
Routenverlauf beruht auf Quell-Zielverteilung und eigenen Annahmen

Abbildung 42: Schematische Verortung des Ausflugverkehrs (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgéste in den Teilrau-
men Ostsee (Planersocietéat, 2022)

Eine Anreise ohne Auto an die Ostsee bietet derzeit kaum Potenzial. Die Angebote in Bahn und Bus sind
aufgrund der langen Reisezeit und Umstiegserfordernisse kaum attraktiv. Die Kustenbereiche und Ostseege-
meinden stellen jedoch attraktive Ziele in den Sommermonaten dar. Entsprechend hoch ist die Verkehrsbe-
lastung. Kappeln liegt dabei zwischen dem Teilbereich Gelting und Schwansen und die dortige Bricke stellt
das Nadelohr der Verkehre dar.

Verlagerungsmaoglichkeiten bieten sich an der Ostsee weniger in der Anreise. Hier kdnnten nur hochwertige
und schnelle Bahn- bzw. Direktbusangebote einen vermutlich eher geringen Teil der Anreisewege mit dem
Kfz ersetzen, das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ware also tendenziell gering. Der Fokus sollte auf der Ausflugs-
mobilitét liegen, das Auto wahrend des Aufenthalts mdglichst stehen gelassen werden. Wenn es gelingt, pas-
sende Angebote (Direktbusse zwischen den Orten und zu beliebten Stranden, flexible Rundlinien zu weiteren
touristischen Zielen, gezielte Parkraumbewirtschaftung/-gebuhren, Leihradangebote, ggf. schnelle Ostseeféh-
ren) zu etablieren und den Zugang dazu zu vereinfachen (All-inkl-Ticket in Gastekarte), lassen sich voraus-
sichtlich viele der heutigen Fahrten und Wege mit alternativen Verkehrsmitteln zuriicklegen.

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH 57



Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

Die heutigen Uberlastungen und Staus kénnen mittels digitaler Leitsysteme und alternativer Reiseempfehlun-
gen lenkend und steuernd eingesetzt werden. Somit kbnnen Staus nicht nur vermieden, sondern auch alter-
native Angebote beworben werden.

Bei neuen Ubernachtungs- und Freizeitangeboten und Entwicklungen sollten Mobilitatskonzepte und -stan-
dards fur weniger Verkehr sorgen. Aber nicht nur mit Angeboten lasst sich hier eine Verlagerung durchsetzen,
wahrscheinlich sind auch Verdrangungsmafinahmen (z. B. Parkgebihren) erforderlich, um auf das bequeme
Auto zu verzichten.

Da in diesem Teilraum sehr viele Gaste Ubernachten und sich bewegen, bieten sich auch finanziell bessere
Madglichkeiten, neue Angebote zu schaffen. Andererseits sind mit dem Typus “Strandurlauber” auch potenziell
etwas auto-affinere Zielgruppen vorhanden. Das Verlagerungspotenzial wird daher zwischen 30 und 40%-
Punkte der heutigen bzw. prognostizierten MIV-Wegeanteile auf andere Verkehrsmittel eingeschétzt (das
meiste Potenzial liegt davon im Ausflugsverkehr). Dies entsprache einem zuklnftigen Ziel-MIV-Anteil der
Gaste von 40-60%.

Die Ausgangslage und Entwicklungsperspektive ist im sudlichen Teilbereich (Schwansen) sicherlich etwas
besser als im nérdlichen Teilbereich (Gelting). Hier herrscht eine groRere Angebotsdichte, was die Erschlie-
Rung ohne Auto erleichtert. Ein entscheidender “Wendepunkt” kénnte jedoch durch eine Bahnanbindung von
Kappeln erreicht werden.

6.1.5 Fazit: Steuerungs- / Entwicklungsempfehlungen und Grenzwerte

Grundsatzlich ist der starke ,corona-bedingte“ Anstieg der Nachfrage im Jahr 2021 und die damit einherge-
hende hohe Auslastung der Betriebe auch fiir einen touristisch starken Teilraum wie die Ostseekiiste eher als
ein temporéares Phanomen zu betrachten. Mit Blick auf die aktuellen Wirkungseffekte (siehe Kapitel 3.1) ist
mittel- bis langfristig mit einer schwécheren, aber dennoch weiterhin zunehmenden Nachfrage zu rechnen.
Diese speist sich voraussichtlich auch aus dem noch immer wachsenden Reisetrend ,Wohnmobil / Camping*
und dem generellen Wunsch der Gaste nach Sicherheit und Unabhangigkeit im Urlaub. Das Angebot der
OstseekUste in der Schlei-Region passt sehr gut zu beiden Reisetrends und kann diese Nachfrage bedienen.

Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Das wichtigste Kapital der beiden Ostsee-Teilraume flr den Tourismus liegt in den Stranden und einigen at-
traktiven Naturraumen im Hinterland. Um die Themenkompetenz ,Naturerlebnis® und ,maritimes Erlebnis® die-
ser Teilrdume nachhaltig zu sichern, sollte der Fokus daher auf dem Schutz dieser natirlichen Ressourcen
vor den negativen Effekten der starken Tourismusintensitat in den Sommermonaten liegen. Hierzu wird vor
allem eine Entzerrung der Saisonzeiten, Mal3hahmen zur Abfederung der Belastungsspitzen sowie eine redu-
zierte, auf Qualitats- und Auslastungssteigerung ausgerichtete Entwicklung des Beherbergungsangebots
empfohlen (siehe ,Entwicklungsperspektive 2).

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitat)

Gleiches gilt fur die Verbesserung der Tourismusakzeptanz in der Bevdlkerung: In vorangegangenen Erhe-
bungen und Birger:innendialogen wurden vermehrt eine ablehnende Haltung der Einheimischen dem Touris-
mus gegentber festgestellt. Diesen negativen Tendenzen gilt es durch eine gezielte Kommunikation der po-
sitiven Effekte des Tourismus sowie mit sichtbaren, wirkungsvollen Entlastungsmafl3nahmen entgegenzuwir-
ken. Neue Erlebnis- und Mobilitditsangebote sollten daher auch immer mit Blick auf die Belange der Einheimi-
schen Uberprift und entwickelt werden.
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Wertschépfung und Wertschopfungsverteilung

Um langfristig wettbewerbsfahig zu bleiben und dennoch im Einklang mit der nachhaltigen Entwicklungsstra-
tegie der Region zu sein, ist fiir die Ostseekiiste aus gutachterlicher Sicht vorrangig eine Konzentration und
Ertlichtigung sowie ein standortspezifischer Ausbau der bestehenden Camping-Anlagen zu empfehlen. Fir
das Angebot im Bereich Ferienwohnungen/-h&duser sowie Hotels/Resorts sollte eine konsequente Ausrichtung
auf Qualitatsverbesserung und Auslastungsoptimierung (z.B. durch Anpassungen im Pricing, Angebotskom-
position und Vermarktungsstrategie) erfolgen. Mit Blick auf die bereits hohe Angebotsdichte im Teilraum wer-
den dezentrale Neukonzeptionen und Erweiterungen nicht empfohlen. Diese haben nicht nur einen negativen
Effekt auf das Landschaftshild und somit das Gasteerlebnis, sondern sie erschweren auch den notwendigen
Natur- und Umweltschutz, besonders in sensiblen Bereichen entlang der Kiste wie Maasholm/Schleimiinde
oder der Geltinger Birk.

Um die Schwachlastzeiten effektiv zu reduzieren, ist eine gezielte Gegenwirkung durch Schlechtwetterange-
bote, insbesondere fir die Nebensaison erforderlich. Hierfur wird entsprechend des Tourismusentwicklungs-
konzeptes der (Weiter-)Entwicklung von markenkonformen Ergdnzungsangeboten in den Bereichen Wellness
/ WellBeing sowie der Ausbau naturnaher Erlebnisangebote, wie z.B. Beobachtungsstationen, Fihrungen oder
Informationszentren empfohlen.

(Umwelt-)Vertraglichkeit (Belastungsspitzen / Mobilitat)

Um die bereits heute auftretenden negativen Effekte der starken Auslastungsspitzen im Sommer zu reduzie-
ren, ist ein Ausbau von raumspezifischen, markenkonformen Basis- und Erlebnisangeboten entlang der Kis-
ten erforderlich. Auf diese Weise kdnnen langere MIV-Fahrten zusétzlich zur oben beschriebenen Entwicklun-
gen von Mobilitatskonzepten reduziert werden. Ziel sollte es sein, Gaste, die wegen fehlender Infrastruktur in
unmittelbarer Néhe zur Unterkunft (z.B. Gastronomie, Freizeit, Einkaufen) Fahrten mit dem Auto in die ndhere
Umgebung unternehmen, an ihrem Urlaubsort oder in einem engeren, rad-/fultauglichen Radius zu halten.

Weiterhin ist eine adaquate Besucherlenkung und Auslastungssteuerung von zentraler Bedeutung fur diesen
Teilraum. Stark frequentierte Bereiche und entsprechende Stofl3zeiten, zum Beispiel an beliebten Strandab-
schnitten, sollten fiir die Besuchenden besser sichtbar gemacht werden, genauso wie ein niederschwelliges
und gut erreichbares Alternativangebot. Fur die vulnerablen Naturrdume entlang der Kiiste wird zudem eine
Optimierung der Kommunikation der geltenden Verhaltensregeln sowie ein Ausbau der Angebote im Bereich
Umweltbildung empfohlen, um Gaste wie Einheimische starker fur den Schutzbedarf bestimmter Teilgebiete
zu sensibilisieren.

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH 59



Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

6.2 Teilraum ,Stadt Kappeln*

Charakter
= Maritimes und historisches Flair,
Wassersport, Fischfang, Kultur

Freizeitmagneten
= Heringszaun

= Mihle Amanda

= Lotseninsel Schleiminde

= Sport- und Museumsboothafen
= QOstseeResort Olpenitz

= Weidefelder Strand

Kappeln

= Hafen
Kennzahlen Mobilitat
2 8.609 Einwohner (06/2021) = Teils sehr hohes Verkehrsaufkommen
2 591.656 Ubernachtungen (2021) von/nach ORO und starker Fokus auf
2 116.474 Anklnfte (2021) motorisiertem Individualverkehr
2 Sehr hohe Tourismusintensitat (2019) = Schlei-Schifffahrt

Abbildung 43: Steckbrief des Teilraums Kappeln (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und
der Lander (2022); https://www.ostseefjordschlei.de; Hochrechnung basierend auf Daten des Statistikamts Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Der Teilraum Kappeln zeichnet sich durch seine attraktive Lage an der Ostsee und Schlei sowie durch ein
maritimes, aber auch historisches Flair aus. Durch das GroRRprojekt ORO ist die touristische Entwicklung der
Stadt von einem sehr starken Zuwachs an Ubernachtungskapazitaten gepréagt. Kappeln weist daher eine sehr
hohe Tourismusintensitat auf. Starke saisonale Nachfrageschwankungen mit Schwerpunkt in den Sommer-
monaten sowie teils sehr hohes touristisches Verkehrsaufkommen stellen Kappeln vor grof3e Herausforderun-
gen. Diese wurden teils von Politik und Verwaltung vor Ort unterschatzt, wodurch Gegenmafnahmen und
Losungsperspektive oft erst spéat oder gar nicht entwickelt wurden.

Kappeln selbst ist zudem ein attraktives Tagesausflugsziel sowohl firr die Ubernachtungsgéste aus dem Ost-
see- und Schleiraum und aus Schleswig als auch teils aus anderen angrenzenden Urlaubsregionen, die oft
mit eigenem Pkw oder im naheren Bereich auch per Fahrrad anreisen.
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6.2.1 Angebots- / Beherbergungsbezogene SWOT Analyse

u Rahmenbedingungen

4+ Hafenstadt mit maritimen Flair und -
historischem Ambiente

+ Attraktive Lage in der Region: grenzt an
Ostsee und Schlei

+ Vielfaltiges Freizeitangebot (Wassersport,
kulturelles Angebot)

+ Starker, meist inhabergefuhrter
Einzelhandel

+ Entwicklung eines qualitativ hochwertigen =

Beherbergungsangebots
+ Positive wirtschaftliche Effekte des

Tourismus kénnen Ruckgange in anderen =

Branchen ausgleichen
+ Kaulturelle Angebote sowie

Wellness/Wellbeing bieten Chancen fiir -

die Nebensaison

Uberlastete Mobilitatsinfrastruktur

- Fehlende Parkplatze

- Rickstau an der Schleibrticke

- Hohes Pkw-Verkehrsaufkommen am Hafen
OPNV hinsichtlich Erreichbarkeit und
Binnenmobilitat ausbaufahig (Anschliisse /
Taktung / Randzeiten)

Unzureichendes Angebot an alternativen
Verkehrsmitteln (Verleih-/Sharing-
Systeme)

Hirden bei besserer Nutzung der
Wasserwege / Schlei

Schlechte Fahrradwegeanbindung des
ORO

Tendenziell sinkende Tourismus-
Akzeptanz, Trend zu negativer Haltung
der Bevolkerung ggl. Tourismus
Starke Preisanstiege am
Wohnungsmarkt, Verdrangung von
Einheimischen und Arbeitskréaften
Kontinuierliche Uberlastung der
Mobilitatsinfrastruktur

Konflikt: gemitliche Hafenstadt — ORO
Verlust der nachhaltigen Fokussierung

Gewinnung und Bindung von Fach-
/Service- und Arbeitskraften (auch in
Schwachlastzeiten)
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Betriebsarten

Gesamtkapazitat 4.745 (Betten &
Camping)

Stoltebiill

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping

szl Hotels

= Hotel
) Ferienwohnungen/- hauser
&3} Pensionen/ Privatzimmer Betriebsgrofe)

Durchschnittlich 136 Betten
pro Betrieb (amtl. Statistik)

Brodersby  Brodersby
M. Campingplatze

3 Hafen
## Jugendherbergen

Abbildung 44: Beherbergungsangebot im Teilraum Kappeln (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistikamt Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Die groRe Anzahl der Ferienunterkiinfte, hauptsachlich angesiedelt im ORO, dominieren die Beherbergungs-
struktur in Kappeln. Diese machen Uber zwei Drittel des Angebots aus, erganzt durch einige Stadthotels mitt-
lerer Grol3e sowie ein kleines Campingangebot.

Das Angebot ist weniger kleinteilig als in anderer Teilrdumen, was wahrscheinlich auf die gro3en Ferienagen-
turen des ORO zurlickzufiihren ist. Das groRangelegte Bauprojekt fir Ferienwohnungen und -h&user auf ei-
nem Uber 150 Hektar grof3en Areal wird durch die HELMA Ferienimmobilien GmbH realisiert und durch ver-
schiedene Agenturen vermarktet und vermietet. Bis zum Jahr 2025 soll eine Bettenkapazitat von insgesamt
Uber 6.500 Betten zur Verfugung stehen, von denen derzeit etwa die Halfte fertig gestellt ist. Wahrend der
Planungs- und frihen Bauphase gab es Versdumnisse in der parallelen Entwicklung von touristischer wie
Mobilitatsinfrastruktur, um den steigenden Bedarf der wachsenden Zahl an Gasten hinsichtlich Basisversor-

gung und Erlebnisangeboten zu decken.

Beherbergung

+ STARKEN SCHWACHEN

+ Qualitativ wie quantitativ breit = Stark quantitativer Kapazitdtsausbau ORO
aufgestellt - fehlender Ausbau der Belgleitinfrastruktur

+ Wachstum der Bettenkapazitét (Gastronomie, Nahversorgung,

Freizeitaktivitaten, Mobilitat etc.)

- OstseeResort Olpenitz auch attraktiv in der ) )
- teils fehlender Bezug zur Region und Stadt

Nebensaison
- Gleichzeitig strukturelle Veranderung und = Geringer Anteil an zertifizierten Hotels

Modernisierung des = Stark ausgepréagte Saisonalitat
Beherbergungsgewerbes

- Impulswirkung Begleit- &
Freizeitinfrastruktur
+ Diversifiziertes Angebot fr
verschiedene Zielgruppen & Budgets

= Qualitat des Beherbergungsangebots
ausbaubar (TrustScore leicht unter
Landes- und Regionsdurchschnitt)

= Teils fehlende Nachhaltigkeitsperspektive
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6.2.2 Bewertung der Mobilitatssituation und Entwicklungsperspektiven

Touristische Pkw-Belastung / Tag
s : OSTSEEf) SCHLEI
(Ausfliige Sommersaison) 60"‘:‘
Ausgangsteilraum: Kappeln i Ausflugsverkehr MIV
4 Ausflugsbeziehungen

;:‘ Kfz-Wege/Tag (gerundet;
Sommersaison)

A Briicke
2 680
o
; == [ahre
jHenngszaun|
AEngstellen

Binnenland

Danevirke Museum
olkSchau Freizeitpark]

- zzgl. Tagesgaste (sieche gesonderte Abschatzung);
Routenverlauf beruht auf Quell-Zielverteilung und eigenen Annahmen

Abbildung 45: Schematische Verortung des Ausflugsverkehrs (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgaste im Teilraum
Kappeln (Planersocietat, 2022)

Kappeln liegt aus Sicht der Erreichbarkeit in einer geografisch (un-)ginstigen Lage, so dass viele Gastefahrten
durch das Stadtgebiet bzw. Uber die Schleibriicke verlaufen. Aufgrund seiner Attraktivitdt und Lage an der
Schleimiindung ist die Stadt zudem ein sehr beliebtes Ausflugsziel.

Mit der stadtischen Dichte und Infrastruktur liegen in Kappeln gute Voraussetzungen, um zumindest die Vor-
Ort-Verkehre auch autofrei abzuwickeln. Dazu sind z. B. Parkmdglichkeiten und Parkraumbewirtschaftungs-
konzepte, Fahrradverleihsysteme oder Fahren und Wassertaxis denkbar. Optimiert werden muss auch die
Radwegeinfrastruktur und Bus-Anbindung des ORO an die Stadt bzw. auch zu regionalen Zielen, um dessen
hohes Verkehrsaufkommen zu reduzieren.

Beim Anreiseverkehr besteht perspektivisch die Aussicht auf einen Bahnanschluss, welcher fur deutliche Ent-
lastung sorgen kénnte. Der Bahnhof misste dann auch entsprechend mit Bus und Rad in die Stadt bzw. zum
ORO integriert werden. Potenziell kann im Teilraum Kappeln dadurch ein Ziel-MIV-Anteil der Ubernachtungs-
gaste von 30-40% angestrebt werden.

6.2.3 Fazit: Steuerungs- / Entwicklungsempfehlungen und Grenzwerte

Durch die enormen Kapazitatszuwéachse in den kommenden Jahren ist in Kappeln mittelfristig weiterhin mit
einem Anstieg der Géastezahlen zu rechnen, der die Stadt besonders im Sommer an ihre Belastungsgrenzen
hinsichtlich Verkehrsaufkommen und Nutzung der 6ffentlichen Infrastruktur bringen wird. Tendenziell wird sich
hier allerdings eine Abschwachung des ,Post-Corona-Booms* negativ auf die Auslastung auswirken, sodass
zwar insgesamt mehr Gaste nach Kappeln reisen, der Gberproportionale Anstieg der Bettenkapazitaten aber
dennoch fiir ein Uberangebot sorgt.
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Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Kappelns touristisches Profil ist gepragt vom ,maritimen Erlebnis®, das bereits heute unter den negativen Ef-
fekten der starken Tourismusintensitat in den Sommermonaten leidet. Dies betrifft nicht nur die problematische
Verkehrssituation vor Ort (siehe Kapitel 4.2.2 und 5.2), sondern vor allem auch eine verminderte Erlebnisqua-
litat profilpragender Orte wie dem Hafen oder Schleimiinde wegen zu hoher Gastefrequenzen.

Weiterhin sind GroRBprojekte wie das ORO kritisch zur Marke und zum Nachhaltigkeitsprofil der Region zu
sehen . Hier gilt es daher, sowohl die Betreiber und Vermarkter des ORO als auch stadtische Schlisselakteure
vermehrt zu aktivieren, um den Tourismus in Kappeln mit gezielten Nachhaltigkeitsma3nahmen konsequent
mit der Entwicklungsstrategie fir die Destination in Einklang zu bringen und dem Nachhaltigkeitsanspruch der
Gesamtregion auch in Kappeln gerecht zu werden.

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitat)

Ahnlich wie in den beiden Ostsee-Teilrdaumen hat sich die Tourismusakzeptanz in der Wohnbevélkerung in
den letzten Jahren aber noch einmal deutlich verschlechtert. Es besteht daher aus gutachterlicher Sicht drin-
gender Nachholbedarf der Stadt, sowohl beim Umsetzen verkehrspolitischer MaRnahmen und der Investition
in touristische Infrastruktur als auch bei einer aktiven Begrenzung bzw. Reduktion des Unterkunftsangebots.

Kappeln ist der einzige Teilraum in der Region Ostseefjord Schlei fir den ein Ausbau-Stopp und ggf. Rlickbau
von Beherbergungskapazitaten empfohlen wird (siehe Entwicklungsperspektive 1). Zugleich sollte auch dem
Eindruck fehlender Kontrolle oder vorhandener Strategie angesichts der Entwicklung des ORO aktiv entge-
gengewirkt werden. Es gilt, das Vertrauen der Einwohnenden zurtickzugewinnen und ggf. auch mit gezielten
Angeboten das ORO und die dort zu entwickelnde Freizeitinfrastruktur auch als Ausflugsziel flr die lokale
Bevolkerung zu entwickeln.

Wertschopfung und Wertschdpfungsverteilung

Um dem zu erwartenden Riickgang der Bettenauslastung entgegenzuwirken, sind eine nachhaltige Profilie-
rung des ORO sowie gezieltes Marketing fur die Schwachlastzeiten ratsam. Der Schliissel zur Saisonentzer-
rung liegt in Kappeln aus gutachterlicher Sicht zum einen in der Neuentwicklung von markenkonformen Er-
ganzungs- und Schlechtwetterangeboten fur die im TEK definierten Kernzielgruppen (z.B. in den Themen
Wellness / Wellbeing, Familienaktivitaten, Gastronomie) und zum anderen in der Inwertsetzung und dem Aus-
bau kultureller Angebote in der Nebensaison.

Fur Kappeln ist aus gutachterlicher Sicht vorrangig nur ein standortspezifischer Umbau der bestehenden Cam-
ping-/Wohnmobilstellplatze, jedoch keinerlei Neukonzeption zu empfehlen.

(Umwelt-)Vertraglichkeit (Belastungsspitzen / Mobilitat)

Der Fokus in Kappeln sollte auf dem Ausbau der Versorgungs- und freizeittouristischen Infrastruktur in unmit-
telbarer Nahe zum ORO liegen, um den derzeit hohen Anteil des MIV auf den ZufahrtsstraBen merklich zu
reduzieren. Weiterhin gilt es, eine Anbindung in der Region mit umweltfreundlichen Alternativen wie Fahrrad
und OPNV konsequent zu fordern und weiterzuentwickeln (siehe Kapitel 6.2.2). Auch die Schleischifffahrt in
Kombination mit Radverbindungen hat fiir den Entlastung der Klappbriicke in Kappeln ein hohes Potenzial.

Eine durchdachte Informationsstrategie zur aktuellen Verkehrssituation an den kritischen Punkten kann zur
Entspannung an Tagen mit gro3er Belastung beitragen und sollte in die regionsweiten Anséatze zur Géastelen-
kung eingebunden sein. Auch gezielte Gastelenkungen und digitale Informationssysteme im Pendant zu so-
genannten Strandampeln kdnnen fiir Entlastungen und weniger Rickstaus an der Klappbrucke sorgen.
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6.3 Teilraum ,Stadt Schleswig®

Charakter

Schleswig
Vo W = Kultur- und Wikingerstadt, Einkaufen

Freizeitmagneten
= Schloss Gottorf

= Wikinger Museum Haithabu
= Fischersiedlung Holm

= Barockgarten

= Stadtmuseum Schleswig

= Stadthafen

Kennzahlen Mobilitat

2 25.322 Einwohner (06/2021) = Gut angebunden an die A7

2 122.395 Ubernachtungen (2021) = Gute Erreichbarkeit per Bahn

2 42.696 Ankunfte (2021) = Binnenmobilitat in die Region hinein

2 Mittlere Tourismusintensitat (2o019) ausbaubar: unzureichende Pkw-
Alternativen

Abbildung 46: Steckbrief des Teilraums Schleswig (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und
der Lander (2022); https://www.ostseefjordschlei.de; Hochrechnung basierend auf Daten des Statistikamts Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Schleswig als Eingangstor zur Region Ostseefjord Schlei hat noch grof3es touristisches Wachstumspotenzial
und konnte bislang vom Boom der Region nur teilweise profitieren.

Positioniert als ,Kultur- und Wikingerstadt” ist Schleswig ein gern besuchtes Stadtereiseziel, auch fir Gaste
aus anderen angrenzenden Urlaubsregionen, und dient vielen Tagesgasten als Ausgangspunkt fir Touren
entlang und auf der Schlei sowie fiir Ausflige an die Ostsee. Bisher weist Schleswig eine mittlere Tourismusin-

tensitat auf.
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6.3.1 Angebots- / Beherbergungsbezogene SWOT Analyse

Rahmenbedingungen

+ STARKEN SCHWACHEN

+ Lage / Erreichbarkeit = Teils mangelndes gastronomisches Angebot
- Gute Erreichbarkeit per Bahn (Anzahl Betriebe, Diversifizierung)
- Gute Anbindung iiber A7 = Stadibild: Teils m_r_slngelhafte
. Aufenthaltsqualitat, Leerstand,
+ Hohe Wertschopfung durch Renovierungsbedarfe
Tagestouristen = Schlechte Empfangsqualitdt am Bahnhof
+ Saisonunabhéngige Angebote = Ausbaufihige Radinfrastruktur
- Kunst-/Kulturangebot fir die Nebensaison = Fehlendes Verleihangebot

und als Schlechtwetter-Alternative

- Freizeitangebote u.a. Fjordarium Sportbad &
Sauna, Einzelhandel Schleswig

+ Kulturangebot, historische Innenstadt

+ Tendenziell Erholung des Stadtetourismus = Probleme bei der Betriebsnachfolge
und Fokus auf kleinere Stadte = Teilweise biirokratische Hiirden beim

+ Wachsende Gastezahlen als Impulsgeber Ausbaus von Kapazitaten
fur innovative Vorgehensweisen und = Gewinnung und Bindung von Fach-
Projekte /Service- und Arbeitskraften (auch in

+ UNESCO Weltkulturerbe Schwachlastzeiten)

+ Einzelhandel in der Innenstadt profitiert = allgemeine Gefahr der ,Verddung” von
von neuen Zielgruppen Innenstadten durch Effekte der Corona-

Pandemie und verandertes
Einkaufsverhalten
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Abbildung 47: Beherbergungsangebot im Teilraum Schleswig (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistikamt Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Dannewerk

A

GroRdamenedk Busdort *

F &

Stadthotels mittlerer GroR3e stellen die Uberwiegenden Beherbergungskapazitaten, erganzt durch einzelne Fe-
rienunterkiinfte und einem kleinen Campingangebot durch den Wohnmobilstellplatz am Hafen.

Aufgrund der sehr guten Lage und Erreichbarkeit der Stadt bietet sich fur Schleswig auch der gezielte Ausbau
von MICE- und vor allem Incentive-Angeboten im Zusammenspiel mit dem Wikinger Thema der Region an.

Beherbergung
+ Ubernachtungsangebot direkt am Wasser: = Geringer Anteil an zertifizierten Hotels
Hausboote und Wohnmobilstellplatze = Vergleichsweise geringe Aufenthaltsdauer
+ Kleine und mittelgrof®e Hotels mit Fokus = Qualitat des Beherbergungsangebots
auf den persénlichen Kontakt mit dem ausbaubar (TrustScore deutlich unter
Gast Landes- und Regionsdurchschnitt)
+ Geschaftsreisetourismus federt = Teils fehlende Innovation

Saisonalitat teilweise ab
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6.3.2 Bewertung der Mobilitatssituation und Entwicklungsperspektiven

Touristische Pkw-Belastung / Tag
(Ausflige Sommersaison)

Ausgangsteilraum: Schleswig Ostsee
Q Gotingor 51X
Binnen/and

&
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AR Briicke
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Abbildung 48: Schematische Verortung des Ausflugverkehrs (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgéste im Teilraum

Schleswig (Planersocietat, 2022)

Die Stadt Schleswig bietet in der Region die besten Potenziale, um den MIV-Anteil der Gaste zu reduzieren.
Die stadtische Struktur und ganzjahrige Nutzung durch die Bevolkerung ermdéglicht andere und intensivere
Angebotsformen. Anders als in den anderen Teilraumen ist hier auch eine direkte Anreise mit der Bahn bereits

moglich.

Derzeit ist jedoch auch die autofreie Mobilitat in der Stadt noch nicht optimal ausgebaut. Handlungsanséatze
bestehen im Ausbau der Radwege, dem Angebot von Leihradern, einer besseren Busanbindung vom Bahnhof
zu den POIs. Um Ausflugsverkehr aus dem Umland und den anderen TeilrAumen vor der Stadt aufzufangen
sollte das P&R-Angebot gestarkt werden (ggf. einhergehend mit Parkraumbewirtschaftung in der Stadt). Auch
im Veranstaltungsverkehr sind verstarkt Shuttlebusse einzusetzen. Potenziale mit Alleinstellungsmerkmal kon-

nen Transportmittel auf dem Wasser (Wassertaxen) darstellen.

Insgesamt werden hier die gréf3ten Verlagerungspotenziale unter den Teilrdumen gesehen. Der Ziel-Anteil

des MIV der Ubernachtungsgaste wird zwischen 25-40% eingeschatzt.
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6.3.3 Fazit: Steuerungs- / Entwicklungsempfehlungen und Grenzwerte

Um vom touristischen Wachstum und Profil der Gesamtregion zu profitieren, gilt es, in Schleswig konsequent
einen nachhaltigen Qualitatstourismus zu férdern und in neue Erlebnisangebote zu investieren. Die Stadt ,ver-
tragt” aus gutachterlicher Sicht noch gezieltes Wachstum und kann so wertvolle Synergien mit der Stadtent-
wicklung schaffen.

Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Die kulturtouristischen Starken Schleswigs zahlen vor allem auf das Themenprofil ,regionale Identitat® ein und
haben grof3es Potenzial, die Schwachen wie z.B. innerstadtische Leerstande auszugleichen bzw. diesen ent-
gegenzuwirken und die Nachfrage in der Nebensaison zu erhéhen. Aus gutachterlicher Sicht wird daher ein
qualitativer Ausbau und die Verknipfung von markenkonformen Erlebnisangeboten empfohlen, die zum Profil
der Wikingerstadt passen und den gestiegenen Anforderungen der stadtetouristischen Zielgruppen gerecht
werden. Hierzu zahlt nicht nur eine gepflegte Innenstadt mit sehenswerten Baudenkmalern, sondern auch ein
attraktives Rahmenprogramm in Bezug auf Shopping, Events, Gastronomie, Freizeit und Kultur.

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitét)

Die Stadtgemeinschaft in Schleswig profitiert Gberwiegend von der touristischen Infrastruktur und zieht viele
gesellschaftliche wie wirtschaftliche Vorteile aus einer weiteren Attraktivierung der Stadt fir Gaste. Der Fokus
sollte daher auf der Starkung des Tourismusbewusstseins nicht nur der Wohnbevélkerung, sondern auch an-
derer Stakeholder wie den Gewerbetreibenden, Kulturschaffenden und politischen Entscheidenden liegen.
Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass die touristischen Hauptattraktionen, wie die historische Fischersiedlung
Holm, nicht touristisch tberansprucht werden und die VerhaltnismaRigkeit zwischen Wohnort und Erlebnisort
Uber Besucherlenkungskonzepte und Sensibilisierungsmal3nahmen gewahrt bleibt.

Wertschopfung und Wertschdpfungsverteilung

Neben einer gezielten Angebotsaufwertung wird die Ansiedlung besonderer Unterkunftsformen sowie eine
Bestandsentwicklung hin zu gréf3erer Angebotsdiversitat in der Beherbergung empfohlen. Es gilt, das bisher
eher homogene Beherbergungsangebot hinsichtlich Erlebnisdesign, Preisniveau, Unterkunftsform und Service
weiter zu differenzieren, um langfristig eine stabile Auslastung sicherzustellen. Auch das Wikingerthema der
Stadt sollte vermehrt durch die Beherbergungsbetriebe aufgegriffen und in die Konzepte integriert werden. Der
Tourismus ist zudem eine Chance fir die Aufwertung vernachlassigter Bereiche in der Innenstadt, indem de-
zentrale Konzepte in der Beherbergung forciert werden.

Da auch in den Stadten mittelfristig mit hoherer Nachfrage von Wohnmobilisten zu rechnen ist, sollte aus
gutachterlicher Sicht in diesem Bereich ein standortspezifischer Ausbau und Ertiichtigung von bestehenden
Anlagen sowie passende, nachhaltige Neukonzeptionen in Innenstadtnahe erfolgen.

(Umwelt-)Vertraglichkeit (Belastungsspitzen / Mobilitat)

Schleswig hat das Potenzial, als nachhaltiger Mobilitdétsknotenpunkt der Region zu fungieren. Dazu sollten
sowohl bestehende Rad- und Erlebniswege qualifiziert als auch in die Qualitdt und Funktionalitat relevanter
Standorte investiert werden (Bahnhof, Umstiegspunkte, Begleitinfrastruktur).
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6.4 Teilraum ,Schleidorfer”

Die Schleidorfer sind mit ihrem dérflichen und naturnahen Charakter ein attraktives Tagesziel fiir Ubernach-
tungsgaste der Stadte und Kistenregionen. Sie profitieren von ihrer direkten Uferlage an der Schlei, welche

zum Wassersport und zu Radtouren einladt, und bedienen die zunehmende Sehnsucht der Reisenden nach
Idylle, Naturerlebnissen und lokaler Authentizitat.

Schleidorfer

Charakter
= dorflich, authentisch, naturnah
= Natur, Wassersport

Freizeitmagneten
= Naturpark Schlei

= Wassererlebnis / Badebuchten / Noore
= Hafen / Schlei Schifffahrt
= Traditionelle Dorfer

e

Kennzahlen | Mobilitat
) = Smartes Dorfshuttle
2 19.215 Einwohner (06/2021) o
5 252.623 Ubernachtungen (oz1) e Sta‘rk.er Fokus auf motorisiertem
5 54.491 Ankiinfte oz Individualverkehr, z.T. Bahn )
S Mittlere bis hohe Tourismusintensitat o19) = Schlechte Anbindung an den OPNV

= Schlei-Schifffahrt
» Fahrrad als gute Alternative vor Ort

Abbildung 49: Steckbrief des Teilraums Schleidérfer (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistische Amter des Bundes

und der Lander (2022); https://www.ostseefjordschlei.de; Hochrechnung basierend auf Daten des Statistikamts Nord
2022 und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Je nach Einzellage ist die Tourismusintensitat der Schleidorfer mittel bis hoch. An einigen Hotspots wie Arnis,
Lindaunis oder Brodersby kommt es in den Sommermonaten zu einem sehr hohen Gasteaufkommen. Die

Schleidorfer locken zudem Tagesgéste vor allem aus den Stadten Kappeln, Sieseby und Schleswig sowie aus
den Kustenregionen an, die dort Urlaub machen.
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6.4.1 Angebots- / Beherbergungsbezogene SWOT Analyse

+
=+
-+
-+
+
-+
+
-+

o STARKEN

Lage an der Schlei als attraktives
Wassersportrevier und Naturraum

Naturpark Schlei
Idyllische Dérfer und Landschaften

Gastronomische Qualitat (besondere
Betriebe)

Gute Anbindung (A7, Bahnhof Schleswig)
Teils gute Radverkehrsinfrastruktur
Attraktive Spazierwege

Regionale Produkte

Grundsatzlich positive Auswirkungen auf
Wirtschaft und gute Entwicklungs-
perspektiven fur landlich gepragte Raume

Kontinuierliche Positionierung und
Qualifizierung als nachhaltiges Reiseziel

Langfristiger Trend zu Urlaub in
Deutschland und der Region gibt
Investitionssicherheit flir Bestandbetriebe

Rahmenbedingungen

SCHWACHEN

Fehlendes Konzept fur multimodale Mobilitat
bei gleichzeitig hoher Gastenachfrage
(Wasser/Land)

Verkehrssituation vor Ort unglnstig,
zunehmend unter Druck

- gestiegenes Aufkommen an Individualverkehr

- wenig genutzter OPNV durch unattraktive
Anbindungen und Taktung

- ,Nadeldhr-Situationen®, z.B. Bricken und Fahren

Wenige Schlechtwetterangebote

Freizeittouristisches Angebot in der

Nebensaison nicht ausreichend

Teils mangelndes gastronomisches Angebot

(Anzahl Betriebe, Diversifizierung)

Einzelne Hotspots in der Hauptsaison

Uberlaufen, Probleme bei Gastelenkung

Gewinnung und Bindung von Fach-
/Service- und Arbeitskraften (auch in
Schwachlastzeiten)

Starke Preisanstiege am
Wohnungsmarkt, Verdrangung von
Einheimischen und Arbeitskraften

Zunehmende Belastung der
Verkehrsinfrastruktur

Tendenziell sinkende Tourismus-
Akzeptanz, Trend zu negativer Haltung
der Bevolkerung ggii. Tourismus
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s Hotels Betriebsarten

Gesamtkapazitat
2.041 (Betten & Camping)

Ferienwohnungen/- hauser
&4 Pensionen/ Privatzimmer
#4. Campingplatze

{b Hafen

##t Jugendherbergen

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping
= Hotel

BetriebsgroRe|

Durchschnittlich 26 Betten
pro Betrieb (amtl. Statistik)

Abbildung 50: Beherbergungsangebot im Teilraum Schleidérfer (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistikamt Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Die Schleidorfer verfigen Uber ein verhaltnisméaRig kleinteiliges Beherbergungsangebot mit einem sehr gro-
Ren Fokus auf Ferienunterkiinfte und Camping, die knapp 90% der Gesamtkapazitdten ausmachen. Erweite-
rungen sollten priméar nur im Bestand erfolgen und einen hohen Fokus auf Angebotsdiversifizierung und einen

nachhaltigen Qualitatsausbau haben.

Beherbergung

+ STARKEN SCHWACHEN
+ Attraktive Wasserlagen / Bezlige zur = Stark ausgepragte Saisonalitat, starke

Schlei Schwankungen bei der Auslastung (im
4+ Inhaber / Familiengefiihrte Beherbergung Sommer 2021 Grenzen erreicht)

mit starken Bezug zur Region = Geringer Anteil an zertifizierten Hotels
+ Z.T. Charme und Authentizitat weniger = Mangelndes Angebot fiir Familien

Anbieter = Qualitat des Beherbergungsangebots

ausbaubar (TrustScore unter Landes- und
Regionsdurchschnitt)
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6.4.2 Bewertung der Mobilitatssituation und Entwicklungsperspektiven

Touristische Pkw-Belastung / Tag
(Ausfliige Sommersaison)
Ausgangsteilraum: Schleidorfer

osrsszﬁomlscmzl

Ausflugsverkehr MIV

4 Ausflugsbeziehungen
| Kiz-Wege/Tag (gerundet;

¥ Sommersaison)
Kappeln

@A Briicke
Binnenland ORO &
Danevirke Museum == [ahre
50 A Engstellen

=
100

Ostsee
Damp)

- zzgl. Tagesgaste (siehe gesonderte Abschatzung);
Routenverlauf beruht auf Quell-Zielverteilung und eigenen Annahmen

Abbildung 51: Schematische Verortung des Ausflugverkehr (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgéaste im Teilraum
Schleidérfer (Planersocietat, 2022)

Die Schleidorfer sind besonders vom Ausflugsverkehr in der Region betroffen. Die attraktive Uferlage und
kleinen Dorfer stellen attraktive Ausflugsziele dar, sind aufgrund ihrer dispersen Lage allerdings schwer auto-
frei zu erschliel3en.

Potenziale liegen in der Verbesserung der Radwege (entlang der Schlei und ins Binnenland), des Bus-Ange-
bots (insh. in der touristischen Ausweitung und Bewerbung des On-Demand-Verkehrs) und der Schaffung
multimodaler Optionen (vor allem die Kombination zwischen Rad und Wasser oder Bus). Einheitliche Leihrad-
system, Verknipfung mit Wassertaxen und Bussen kénnen attraktive Ausflugsmdéglichkeiten mit unterschied-
lichen Verkehrsmitteln bilden. Fir die Anreise ist eine schnelle Verbindung zu den (potenziellen) Bahnhofen
(Schleswig, Stderbrarup und Rieseby) einzurichten.

Die Schlei-Querungen sollten in ein digitales Leitsystem regional vernetzt werden, so dass bereits vor dem
Ausflug die zu erwartende Wartezeit und entsprechende Routen- oder Verkehrsmittelalternativen vorgeschla-
gen werden.

Trotz allem wird hier ein eher niedriges Potenzial zur Verlagerung der Gastewege auf den Umweltverbund
gesehen. Ziel-Werte werden zwischen 40 und 60% MIV-Anteil eingestuft.
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6.4.3 Fazit: Steuerungs- / Entwicklungsempfehlungen und Grenzwerte

Die Schleidorfer konnten in der Vergangenheit von der positiven touristischen Entwicklung der Gesamtregion
sowie dem zunehmenden Interesse der Gaste an Authentizitat, Naturndhe und Bodenstandigkeit profitieren
und verzeichnen insgesamt eine wachsende Nachfrage. Die Wirkungseffekte stellen sich in dem Teilraum
jedoch ungleich verteilt dar: wahrend an manchen Hotspots dhnliche saisonale Uberlastungserscheinungen
wie an der Ostseekiiste zu beobachten sind (wie z.B. in Arnis, Lindaunis oder Missunde/Brodersby-Goltoft),
gibt es in anderen Gemeinden ein eher geringes Gasteaufkommen bei niedriger Angebots- und Erlebnisdichte.
Daher sind unterschiedliche Entwicklungsansatze zu verfolgen, die mit Blick auf jeweilige Situation der Ge-
meinde zu evaluieren und individuell anzupassen sind.

Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Auch in den Schleidérfern sollten nach gutachterlicher Empfehlung gezielte Schutzmaflinahmen fur die bereits
jetzt Uberlasteten Bereiche ergriffen werden, um die natirlichen Ressourcen des Teilraums zu schiitzen und
die Wahrnehmung als nachhaltiges, naturliches Reiseziel zu stérken. Im Fokus sollte dazu vor allem die Ent-
wicklung von multimodalen Verkehrskonzepten stehen, die das Potenzial der Wasserwege nachhaltig nutzen
und somit ein Mobilitats- und Erlebnisangebot gleichermaf3en darstellen kénnen.

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitat)

Auch in diesem Teilraum droht eine abnehmende Tourismusakzeptanz der Wohnbevolkerung in einigen Be-
reichen. Insbesondere der wachsende Anteil von Zweitwohnsitzen angesichts steigender Immobilienpreise,
die fur einheimische Kaufinteressenten oft bereits zu hoch sind, sowie die starke Verkehrsbelastung einiger
Ortskerne und Zufahrtsstraf3en wirkt sich negativ auf die Tourismusakzeptanz aus. Hier sind die Gemeinden
gefragt, ihre planerischen Gestaltungsmaoglichkeiten gezielt zu nutzen und diesen Entwicklungen entgegenzu-
wirken. In anderen, weniger gut entwickelten Teilbereichen hingegen kann ein nachhaltiger Tourismus eine
wirtschaftliche Chance in der Flache sein und einen positiven Beitrag zur Lebensqualitat leisten.

Wertschopfung und Wertschépfungsverteilung

Da mittelfristig mit weiterem Nachfragewachstum zu rechnen ist, wird aus gutachterlicher Sicht die Entwick-
lungsperspektive 2 ,Regulierte Entwicklung im Bestand® mit einem klaren Auslastungsfokus fur die hochfre-
guentierten Bereiche der Schleidorfer empfohlen. Dies gilt auch fir das bereits stark entwickelte Campingan-
gebot, bei dem die Konzentration und Ertlichtigung im Bestand sowie ein standortspezifischer Ausbau der
bestehenden Anlagen zu fokussieren ist. In weniger stark frequentierten Bereichen kénnen jedoch analog der
Entwicklungsperspektive 3 (,Moderates Wachstum®) neue Impulse flir punktuelle, strategische Zuwachse ge-
setzt und somit die Qualitat und Markenkonformitét des Angebots gezielt gesteigert werden.

(Umwelt-)Vertraglichkeit (Belastungsspitzen / Mobilitat)

Um die negativen Effekte des hohen Aufkommens an Ubernachtungs- aber vor allem auch Tagesgasten zu
reduzieren, wird ein Ausbau von markenkonformen Basis- und Erlebnisangeboten sowie die gezielte Vermark-
tung alternativer POIs in den bisher weniger stark entwickelten Schleidérfern empfohlen. Ahnlich wie an der
Ostseekiste ist eine Ubergreifende Besucherlenkung, eine bessere Sichtbarmachung von Stol3zeiten sowie
eine Optimierung der Kommunikation der geltenden Verhaltensregeln in sensiblen Naturraumen fur diesen
Teilraum essenziell.
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6.5 Teilraum ,Binnenland”

Binnenland - b, ' Charakter
i = dorfliche Idylle, authentisch, naturnah
= Natur & Landwirtschaft

Freizeitmagneten
= Familien-Freizeitpark Tolk-Schau

= Danevirke Museum

= Freibader
= Natur
Kennzahlen M?blslltat .
© 39.318 Einwohner (06/2021) "marteS O S uttlfz
© 121.721 Ubernachtungen (2021) - O_F’NV-Anblndung uber Bahnhof
9 23.640 Ankiinfte (2021) Suderbrarup, sonst wenig Angebote
2 Niedrige Tourismusintensitét (2019 = gute Anbindung A7, Fokus liegt auf

motorisiertem Individualverkehr
» Radwegeinfrastruktur ausbaubar

Abbildung 52: Steckbrief des Teilraums Binnenland (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und
der Lander (2022); https://www.ostseefjordschlei.de; Hochrechnung basierend auf Daten des Statistikamts Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Das Binnenland spielt touristisch bislang eine eher untergeordnete Rolle und verfugt nur Uber einzelne Besu-
chermagneten, wie dem Danevirke Museum oder dem Freizeitpark Tolk-Schau. Die Gemeinden des Binnen-
lands verfiigen Uber keinen direkten Wasserbezug zu Schlei oder Ostsee. Auch vom Tagestourismus kann
das Binnenland daher bislang nur punktuell und in geringem Volumen profitieren. Neben einigen Freibadern
kann jedoch ab vom Trubel eine dorfliche Idylle sowie landwirtschaftlich gepragte Kultur- und Naturlandschaf-
ten erlebt werden. Allerdings sind vereinzelte Naturschatze, die touristisches Potenzial hatten, bislang noch
wenig erschlossen und erlebbar.

Das Binnenland dient oft eher dem Durchgangsverkehr zu touristisch attraktiveren TeilrAumen in der Region.
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6.5.1 Angebots- / Beherbergungsbezogene SWOT Analyse

Rahmenbedingungen

= STARKEN

+ Ruhe, Natur/Schutzgebiete und landliches
Idyll

+ Bahnhof in Stiderbrarup als Anbindung
zum OPNV

+ Schwimm- und Freibader als
Ausgleichsangebote fur Gberlastete
Nachbarregionen

+ Weltkulturerbe lenkt Aufmerksamkeit auf
die gesamte Region

+ Positionierung als ruhiger Gegenpol zu
den Hotspots an Kiiste und Schlei

+ Positive wirtschaftliche Effekte flr landlich
gepragte Radume

+ Neubau Danevirke-Museum bis Ende
2024

G —

SCHWACHEN

= Touristisches Angebot ist schwach
aufgestellt und verfugt Uber wenige echte
Highlights

= Fehlendes Basisangebot /
Rahmenprogramm

= Zunehmende Belastung der
Verkehrsinfrastruktur macht sich an den
Grenzgemeinden zu anderen Teilrdumen
bemerkbar

= Wachsende raumliche Disparitaten zu

anderen Teilregionen

= Fehlende thematische Differenzierung,

fehlende Innovationskraft
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Betriebsarten

Gesamtkapazitat 959
(Betten & Camping)

= Ferienwohnung/-haus
= Touristisches Camping

Ferienwohnungen/- hauser = Hotel

&3 Pensionen/ Privatzimmer

. . Betriebsgrole
=i haniee _ Durchschnittlich 10 Betten
$ Hafen _ pro Betrieb (amtl. Statistik)

)

" ##t Jugendherbergen

Abbildung 53: Beherbergungsangebot im Teilraum Binnenland (PROJECT M, 2022; Datenbasis: Statistikamt Nord 2022
und Bestandserhebung Modellregion 2021)

Das Beherbergungsangebot im Binnenland ist nur sehr eingeschrankt und sehr kleinteilig vorhanden.

Es dominieren zu 80% kleine Privatunterkiinfte neben einzelnen Hotels in den gréReren Gemeinden. Auch
Campingangebote sind im Vergleich zu den anderen TeilrAumen nur sehr eingeschrankt vorhanden.

Beherbergung

-+ STARKEN SCHWACHEN

+ Uberwiegend sehr gute Qualitat des
Beherbergungsangebots (TrustScore
deutlich Gber Regions- und
Landesdurchschnitt)

+ Faktor Preis-Leistung

+ Vorhandene Bereitschaft fir den Ausbau
der Beherbergungskapazitat

Starker Fokus auf Ferienunterkiinfte,
sehr kleinteilige Betriebsstrukturen

Es fehlt an Hotelangeboten

- Keine Ubernachtungsméglichkeiten fir
Geschéftsreisende

- Fehlende Investoren

kaum Diversifizierung der Angebote
hinsichtlich Standard und Budget
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6.5.2 Bewertung der Mobilitatssituation und Entwicklungsperspektiven

Touristische Pkw-Belastung / Tag OSTSEEf'ar JSCHLEI
(Ausfliige Sommersaison) )
Ausgangsteilraum: Binnenland

Ostsee

Ausflugsverkehr MIV

4 Ausflugsbeziehungen
;' Kfz-Wege/Tag (gerundet;
» Sommersaison)

AR Briicke
ORO

chleim[jnd = Fahre
leringszaun|
A Engstellen

Kappeln

Ostsee

- zzgl. Tagesgaste (siehe gesonderte Abschatzung);
Routenverlauf beruht auf Quell-Zielverteilung und eigenen Annahmen

Abbildung 54: Schematische Verortung des Ausflugverkehr (Kfz, Sommertag) der Ubernachtungsgaste im Teilraum Bin-
nenland (Planersocietat, 2022)

Das Binnenland ist bislang am wenigsten (touristisch) erschlossen. Mit Ausnahme von Durchgangsverkehren
ist hier die Verkehrslage noch weitgehend unproblematisch im Vergleich mit den tibrigen Teilrdumen. Aufgrund
der Lage liegen die Potenziale zur autofreien Anreise und zu Ausfligen eher gering.

Wie auch in den Schleidorfern steht hier die Verbesserung der Radwege und des (touristischen) Bus-Angebots
(Ausweitung und Bewerbung des On-Demand-Verkehrs) und die Schaffung multimodaler Optionen (vor allem
die Kombination zwischen Rad und Bus) im Vordergrund. Aber auch die Anbindung der Bahnhaltepunkte wird
zuklnftig eine grolRere Rolle spielen.

Bei neuen Gaste- und Ubernachtungsangeboten sollte ein Fokus auf die Bewerbung nachhaltiger Mobilitat
und zusatzlichen Service (Shuttlebus, Leihrader) gesetzt werden. Radtourismus stellt auch hier ein grol3es

Potenzial dar.

Ziel-Werte fUr den zukinftigen MIV-Anteil der Gastemobilitéat werden hier zwischen 50 und 70% gesetzt.
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6.5.3 Fazit: Steuerungs- / Entwicklungsempfehlungen und Grenzwerte

Das Binnenland kann sich nur dann touristisch weiterentwickeln, wenn gezielt in neue Erlebnisangebote in-
vestiert und die ,Nischenvermarktung” dieser Gemeinden innovativ vorangetrieben wird. Dieser Teilraum hat
zwar Wachstumspotentiale als Alternative zu den stark frequentierten Bereichen am Wasser/in den Stadten
und hat die Chance, sich damit gezielt zu profilieren. Allerdings besteht noch grof3er Nachholbedarf bei der
Erlebbarkeit von potenziellen POls (z.B. interessante Naturraume) sowie bei der Basisinfrastruktur (Nachver-
sorgung, Mobilitat, Gastronomie, Freizeitangebote). Im Gegensatz zu den anderen TeilrAumen steht also im
Binnenland keine Selbstbeschrankung, sondern ein nachhaltiger Ausbau des Tourismus im Vordergrund.

Marken- & Erlebnisqualitat (Kundenzufriedenheit)

Da bis auf einzelne Highlights kaum touristisches Profil im Binnenland vorhanden ist, sollten vor allem die
Themenkompetenzen ,Naturerlebnis und ,regionale Kompetenz“ durch ErschlieBung und Aufwertung des
landlichen Raums und der zielgerichteten Vermarktung dieser , |dylle” gestarkt werden. Durch die eher geringe
Tourismusintensitéat bestehen gute Chancen fur eine sanfte Entwicklung mit innovativen, kleinteiligen Produkt-
strukturen zum Beispiel in den Bereichen Camping und dezentralem Naturtourismus, aber auch themenbezo-
gen in Richtung ,Urlaub auf dem Bauernhof*, Landgastronomie, regionale Produkte und Kultur, Veranstaltun-
gen sowie deutsch-dénische Geschichte.

Tourismusakzeptanz (Lebensqualitét)

Zwar gibt es durch die relativ geringe Tourismusintensitat bislang wenige negative Effekte, allerdings missen
mogliche Bedenken und Vorbehalte der Wohnbevolkerung gegeniber dem Tourismus mit Blick auf die Ent-
wicklungen in den NachbarteilrAumen Ostsee, Kappeln und Schleidorfer ernst genommen werden. Wie auch
in diesen Teilraumen gilt es daher, die Entwicklung neuer touristischer Erlebnisangebote mit den Anforderun-
gen und Bedurfnissen der Einheimischen abzugleichen und positive Effekte fur die Lebensqualitat vor Ort zu
erzielen.

Wertschopfung und Wertschépfungsverteilung

Um die touristische Wertschopfung im Binnenland nachhaltig zu steigern, wird die Férderung und Ansiedlung
besonderer Unterkunftsformen sowie der standortspezifische Ausbau und die Ertlichtigung von bestehenden
Campinganlagen empfohlen. Die Neukonzeption von dezentralen Beherbergungskonzepten im Zusammen-
spiel mit Erlebnisangeboten, welche die Identitéat der Region widerspiegeln, kann eine Chance fir eine touris-
tische Belebung in der Flache sein.

(Umwelt-)Vertraglichkeit (Belastungsspitzen / Mobilitat)

Der gezielte Ausbau umweltvertraglicher Mobilitatsformen stellt im Binnenland nicht nur eine Verbesserung
der Erreichbarkeit und eine Entlastung der Stral3en dar, sondern sollte als zentraler Bestandteil des touristi-
schen Produktes an sich gesehen werden. Durch eine Qualifizierung von Rad- und Erlebniswegen sowie dem
Ausbau von Begleitinfrastruktur wird die Attraktivitat dieses Teilraums insgesamt gesteigert und die Vernet-
zung mit der Gesamtregion verbessert.
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/. Handlungsempfehlungen zur qualitativen Entwicklung und Selbst-
beschréankung des regionalen Tourismus

7.1 Handlungsfelder fur die Steuerung der qualitativen Entwicklung und
Selbstbeschrankung des Tourismus in der Region Ostseefjord Schlei

Als Handlungrahmen zur Steuerung der qualitativen Entwicklung und Selbstbeschrankung des Tourismus in
der Region Ostseefjord Schlei werden finf Handlungsfelder definiert. Diese Handlungsfelder greifen die Be-
zuge zum TEK Ostseefjord Schlei vollstandig auf und sind damit als ergénzender Baustein der nachhaltigen
Tourismusentwicklung zu verstehen. Sie stehen im Einklang mit den im TEK definierten Leitzielen fur die Ge-
samtregion und der im Konzept verankerten, besonderen Betrachtung der Stadte Kappeln und Schleswig. Ein
wichtiger Schwerpunkt bleibt die Bestandsentwicklung und der gezielte Ausbau von freizeittouristischen An-
geboten und Erlebnisinfrastrukturen zur Starkung der Marken- und Erlebnisqualitat zu allen Saisonzeiten in
den verschiedenen Teilraumen. Weitere Schwerpunkte liegen in der Erweiterung datengestitzer Marketing-
aktivitaten, um eine gezielte Besucherlenkung und Auslastungssteuerung fordern zu kénnen. Zudem erfolgt
die Vertiefung der Handlungsfelder Mobilitatinfrastruktur und Sicherung der Tourismusakzeptanz und Steige-
rung des Bewusstseins flr die Mehrwerte des Tourismus in der Bevolkerung. Neu hinzugekommen ist das
Handlungsfeld Planungsrecht, Richtlinien und Vorgaben, um den politischen Entscheidungstragern und Ver-
waltungen bessere Gestaltungsparameter bei Entscheidungsprozessen zu ermdglichen.

Das Handlungsfeld 1 ,,Planungsrecht, Richtlinien & Vorgaben* hat das Ziel,

planungsrechtliche und verfahrenstechnische Rahmenbedingungen zu optimieren. Handlungsfeld 1:

Es geht um die bessere Steuerung und den leichteren Umgang bei der Bewertung Planungsrecht
Richtlinien & Vorgaben

und Abwagung von Vorhaben im Neubau oder bei der Bestandentwicklung. Das
Handlungsfeld ist eine wichtige Grundlage fir die qualitative und vertragliche Tou-

rismusentwicklung in der gesamten Region.
Handlungsfeld 2:

Das Handlungsfeld 2 ,,Angebotsausbau/Bestandsqualifizierung“ konzentriert J——

sich auf die Entwicklung von Basis-, Erganzungs- und Erlebnis-Angeboten im Frei- Bestandsqualifizierung
zeit- und Beherbergungssegment. Es fokussiert ein integriertes Denken bei Pro-

jektentwicklungen der Erlebnis- und Begleitinfrastruktur, um die Attraktivitat zu allen

Saisonzeiten und in den unterschiedlichen Teilrdumen optimieren zu kénnen. Handlungsfeld 3:
Handlungsfeld 3 umfasst die Optimierung und den qualitativen Ausbau der Mobi- o rlfiEte=
infrastruktur

litatsinfrastruktur. Handlungsempfehlungen zur regionsweiten Besucherlenkung
und Auslastungssteuerung, der Verbesserung multimodaler MobilitAtsangebote
und der Umstiegspunkte stehen im Vordergrund. Handlungsfeld 4:

Das Handlungsfeld 4 ,,Marketing- und Auslastungssteuerung“ ergénzt die Marketing- und

Marktbearbeitung um zunehmend datengestiitzte Aktivitaten, die je nach Besu- Auslastungssteuerung
cheraufkommen und Auslastungsgraden den Nutzer vor und wahrend der Reise fur
mehr nachhaltiges Verhalten inspirieren und lenken sollen. Marketingaktionen zur

Handlungsfeld 5:

Vermittlung des nachhaltigen Urlaubserlebnisses, das Animieren zum bewussten

Urlaubverhalten sowie das Monitoren des Besucherverhaltes sind Kernaufgaben. Tourismusnetzwerk und
-bewusstsein

Das Handlungsfeld 5 ,,Tourismusnetzwerk und -bewusstsein“ konzentriert sich

auf die Optimierung der gemeinsamen Netzwerkarbeit sowie der Steigerung des Abbildung 55: Handlungsfelder

Bewusstseins flr den Mehrwert des Tourismus. Tourismusentwicklung
(PROJECT M, 2022)
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Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen
Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

7.2 Empfehlungen zur Einflhrung von Kapazitatsgrenzen

Entsprechend der Bestandaufnahme laufender Planungs- und bereits genehmigter Entwicklungsvorhaben
werden die Beherbergungskapazitaten in den Teilregionen bis zum Jahr 2025 weiter anwachsen. Das hat zur
Folge, dass die jetzt bereits deutlich spirbaren regional wirkenden Effekte der Verkehrsbelastung der Mobili-
tatsinfrastruktur, der Auslastung und Preisentwicklung der Betriebe oder auch das Besucheraufkommen und
die (Uber-)Beanspruchung von Natur- und Erlebnisraumen weiter zunehmen werden.

Um vor allem die saisonal auftretenden Spitzenauspragungen der Effekte nicht weiter zu steigern, ist es wich-
tig, nicht nur mit Optimierungsmafnahmen gegenzusteuern, sondern auch einen Begrenzungsrahmen fiir eine
noch vertragliche Entwicklung zu definieren, die in Teilen auch den teilrdumlichen Riickbau einzelner Beher-
bergungssegmente definiert. Basierend auf den im Rahmen des Modellprojekt 2021 erfassten Ubernachtungs-
kapazitaten und der berechneten Nachfrageprognose (Hotellerie, Ferienwohnungen, Camping) werden ent-
sprechend der Entwicklungsperspektiven fur die TeilrAume die Einfuhrung von Kapazitatsgrenzen empfohlen.

Teilraum & Entwicklungs- | Erwartete  Ka- | Nachfrage-Prognose 2025 | Kapazitatsgrenzen
perspektive pazitaten 2025 Ankinfie 0N Betten und Camping
Ostsee Nord Hotel 345 138.236 718.930
2 — Regulierte Entwicklung Betten < 4.300
im Bestand Fewo/FH 4.033
Camping 1.482 Camping < 1.500
Ostsee Sud Hotel 918 204.218 929.193
B ) . Betten < 4.700
? Regulierte Entwicklung Fewo/FH 3.797
im Bestand
Camping 2.970 Camping < 3.000
Schleiddrfer Hotel 435 63.263 284.229
_ i ; Betten < 1.800
_2 Regulierte Entwicklung Fewo/FH 1,335
im Bestand z.T.
(3 — Moderates Wachstum) Camping 510 Camping < 500
Binnenland Hotel 151 25.385 128.064
_ Betten < 1.000
3 Moderatgs Wachstum Fewo/FH 794
z.T. 4 — Gezieltes Wachstum
Camping 62 Camping < 100
Schleswig Hotel 941 57.308 171.666
_ ; Betten < 1.500
4 — Gezieltes Wachstum Fewo/FH 256
Camping 90 Camping < 250
Kappeln Hotel 655 185.306 1.001.414
Betten < 6.500
1 — Ausbau-Stopp und Fewo/FH 6.500
f. Rickb
ggt. Ruckhbad Camping 812 Camping < 800
Gesamt 673.716 3.233.496

Abbildung 56: Empfehlungen fur die Einfiihrung von teilraumspezifischen Kapazitatsgrenzen (PROJECT M, 2022; Hochrech-
nung auf Basis von Daten aus Bestandserhebung Modellprojekt 2021 und Statistikamt Nord 2022)

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietdt & PROJECT M GmbH 81



Konzeptgutachten ,Grenzen des Wachstums*®— zur qualitativen

Entwicklung und Selbstbeschrankung des regionalen Tourismus

7.3 Schlusselprojekte zur Sicherung der nachhaltigen Tourismusentwicklung

Im Rahmen des Dialogprozesses mit der Arbeitsgruppe wurden die 15 konkrete Handlungsempfehlungen

als Schlisselprojekte fir die Steuerung und Umsetzung einer nachhaltigen Tourismusentwicklung identifi-

ziert. Die Schlusselprojekte leisten wichtige Impulse fir die qualitativen Entwicklung und Selbstbeschrankung
des regionalen Tourismus und sollen maf3gebliche Wirkungseffekte fir die Steuerung einer nachhaltigen und

wertschopfungsorientierten Tourismusentwicklung in der gesamten Region Ostseefjord Schlei auslosen.

Schwerpunkte flur die Region Ostseefjord Schlei werden anhand der Schllisselprojekte in den Handlungsfel-
dern ,Planungsrecht, Richtlinien & Vorgaben® sowie ,Mobilitatsinfrastruktur® gesetzt. Darlber hinaus werden

in den Bereichen Marketing und Auslastungssteuerung sowie Angebotsausbau und Bestandsqualifizierung

Projekte hervorgehoben, die sich positiv auf die Auslastungs- und Wertschopfungsverteilung sowie auf die
Qualitat des Lebens- und Erlebnisraumes und die Tourismusakzeptanz in der Bevélkerung auswirken.

Kriterien zur Auswahl der TOP 15 Schliisselprojekte

Die Projekte leisten bedeutende Beitrage fur die Erreichung der Ziele und setzen fiir die nachhaltige und

qualitatsvolle touristische Entwicklung der Region bzw. die Teilrdume wichtigen Rahmenbedingungen.

Die durch die Schlusselprojekte ausgeldsten Wirkungen haben nicht nur kurzfristige Effekte, sondern ha-

ben eine langfristige, positive Impuls- / Mobilisierungswirkung fur die Tourismusentwicklung der Region
und die touristische Weiterentwicklung der Stadte und Gemeinden.

Erfolg und Wirksamkeit der Schlisselprojekte kénnen gemessen werden und haben damit insbesondere

auch fur die strategisch, politische Steuerung der Tourismusentwicklung wichtige Funktion.

TOP 15 Handlungsempfehlungen

1 K, O, (Sd) | Regulierung des Angebotsausbau in der Beherbergung inkl. Camping- und WoMo-Kapazitaten durch Bauleitplanung. Gemeinden
Konzentration und Ertlichtigung bestehender Anlagen (Begrenzung je nach Teilraum, wo erforderlich, Erlass von
Veranderungssperren durch gemeindliche Satzung & Definition von Vorgaben fiir die Ansiedlung von
Beherbergungsbetrieben (Beherbergungsart, GroRRe, Marken-konformitat), z.B. durch Auflagen)
2 B, (Sd) Planungsrechtliche Vorgaben (Integration in die Bebauungsplane) fir die Errichtung von Beherbergungsbetrieben Gemeinden
inkl. Camping- und VWoMo-Kapazitaten
3 B, (Sd) Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement flr bedarfsorientierte dezentrale und markenkonforme Kreise, Gemeinden
Beherbergungskapazitaten
4 S Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fir bedarfsorientierte dezentrale und markenkonforme Stadtmarketing / FD WiFd
Beherbergungskapazitaten (Zielstellung der Angebotsdiversifizierung) Schleswig
5 R Weiterentwicklung der Tourismusfinanzierung durch die gemeinsame Einfiihrung einer Tourismusabgabe in der Gemeinden
gesamten Region
6 K, (O) Ausbau und Weiterentwicklung von teilraumspezifischen, markenkonformen Erlebnisangeboten in direkter Vermittler im ORO, Stadt
Umgebung der Unterkiinfte (z.B. Gastronomie, Shopping, Verleihangebote fir Sport/Freizeit, Spielplatze, Events, Kappeln, Gemeinden
Fuhrungen und Touren)
7 O, K Ausbau/ Erweiterung von raumspezifischer Basisinfrastruktur in direkter Umgebung der Unterkinfte zur Gemeinden, Stadt Kappeln,
Vermeidung von MIV ofs
8 R Qualitativer Ausbau der Radwege / Radbegleit-Infrastruktur in der gesamten Region Landkreise, Gemeinden
9 R, bes. S Etablierung eines ilibergreifenden Radverleih- und Sharing-Systems nach dem Beispiel der Kieler Sprottenflotte* OfS, Landkreise, Gemeinden,
K Leistungstrager
10 R, bes. S Multimodalitét starken und Schleischifffahrt erméglichen (Mithahme Fahrrad in Bus/Fahre, one-way-Ausleihen) — Landkreise, Gemeinden,
K, Sd Beispiel ,Havellandseerundfahrt* Leistungstrager
11 R Weiterentwicklung der Bahnhofe zu multifunktionalen Willkommensorten und Mobilitatsknotenpunkten (Sharing DB, NahSH, Stadte/
bes. S, B Systeme) Gemeinden, OfS
12 B,O Teilraumliche Ausweitung und Optimierung des OPNV-Angebots Kreise, Gemeinden
13 R Datenmanagement/ Tracking Konzepte sowie die Einfihrung einer progressiven Web-App zur Optimierung von OfS, Leistungstrager, Kreise
Besucherlenkung, Auslastungssteuerung und Wertschépfungsverteilung vor Ort (inkl. dig. Gastecard)
14 R Forcast Monitoring — automatisierte Auslastungserhebung der Betriebe (z.B. H-Benchmark) OfS, Kreise, Leistungstréger
15 R Marketingaktionen fir nachhaltige Mobilitat vor Ort sowie autofreie Anreise, motivierende Informationskampagnen OfS, Leistungstrager

Abbildung 57: Schlisselprojekte fur die Steuerung einer nachhaltige Tourismusentwicklung in der Region (PROJECT M, 2022)
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Teilraum

Handlungsempfehlungen

Verantwortlich

1 | K, O, (Sd)

Regulierung des Angebotsausbau in der Beherbergung inkl. Camping- und WoMo-Kapazitaten durch Bauleitplanung

Die Konzentration und Ertlichtigung bestehender Freizeit- und Beherbergungsangebote sowie die teilrdumliche Begrenzung von Be-
herbergungskapazitaten je nach Teilraum ist eines der bedeutendsten Schliisselprojekte. Durch die Anpassung von vorliegenden
Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen, der gezielten Ausweisung von Entwicklungsfeldern mit Angaben zur segmentspezi-
fischen Entwicklung (Beherbergungsart, Grol3e, Dichte, Markenkonformitat) und wo erforderlich durch den Erlass von Veranderungs-
sperren durch gemeindliche Satzungen soll die starkere Steuerung und Regulierung von Bauvorhaben ermdglicht werden. So sollen
fur die Teilraume, fur die die Entwicklungsperspektiven 1 und 2 greifen, ein Ausbaustopp der Kapazitaten realisiert und die gezielte
Entwicklung und Qualifizierung im Bestand forciert werden oder Ausbauten bei entsprechendem Rickbau.

=> Bsp.: Der Ferienort Winterberg hat zur Eindammung einer ausufernden Ferienapartmententwicklung das Vg
Instrument der Veranderungssperre genutzt. Um Fehlentwicklungen in der stadtebaulichen und nutzungs-
bezogenen Entwicklung entgegenzuwirken, wurden aktuelle Entwicklungsvorhaben auf Beschluss des ¢

Gemeinderates per Satzungsbeschluss und Einrichtung einer Veranderungssperre gestoppt und anschlie- YN

Rend durch Anderungen des Bebauungsplans die Nutzungsvorgaben der Flachen neu geordnet.

(Vgl. www.rathaus-winterberg.de/buerger-service/pressestelle/aktuelles/detail/news/keine-weiteren-ferienwohnungen-im-schneilgebiet)
= Bsp.: Mit der Neuauflage der Tiroler Tourismusstrategie ,Der Tiroler Weg“ setzt eine der bedeutendsten und besucherstarksten
Regionen in Osterreich einen konsequenten Fokus auf Lebensqualitat und eine Tourismusentwicklung im Einklang mit der Um-
welt. In der Auseinandersetzung mit den Grenzen der Tragféahigkeit und einem lebensraum- und ortsintegrierten Tourismus wer-
den zum Erhalt der Bau- und Betreiberkultur (hoher Anteil familiengefiihrter Unternehmen) und zur Auslastungssteigerung und
Preisdurchsetzung Obergrenzen fiir Beherbergungsgrobetriebe ab 300 Betten (Sonderfla- -
_ o _ . ) Der Tiroler Weg
chenwidmung) eingefihrt. Im Dialog zwischen Kommunen, Planungsverbanden und Tou-
rismusverbanden werden bei gréReren Investorenmodell-Vorhaben, bei der Ansiedlung von

GrolRbeherbergungsbetrieben (ab 150 Betten) und Chaletdérfern (Feriendérfern) gemein-

Perspektiven fiir

same Sonderfélle und deren Wirkungseffekte auf die gesamte Region eruiert. eine verantwortungsvolle

Tourismusentwicklung

(Vgl. Der Tiroler Weg, 2022).

Kommunen
(Gemeinde-/ Amts-
/ Stadt- und Kreis-
verwaltungen)

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums




2 B, (Sd) Planungsrechtliche Vorgaben fir die Errichtung/ Ertlichtigung von Beherbergungsbetrieben inkl. Camping- und WoMo-Ka- | Kommunen
pazitaten (Integration von Nachhaltigkeitsvorgaben in die Bebauungsplane) (Gemeinde-/ Amts-
/ Stadt- und Kreis-

Die Kommunen der Region Ostseefjord Schlei verfigen in der Bauleitplanung Uber verschiedene planungsrechtliche Instrumente,
verwaltungen)

um die Errichtung von neuen Beherbergungsbetrieben und auch die Bestandsentwicklung zu steuern und nachhaltiger zu gestalten.
Hierbei gilt es bereits mittels der Bauleitplanung, kommunaler Satzungen sowie bei Entwicklungsvorhaben mittels stadtebaulicher
Vertréage oder der Festsetzung von Vorhaben- und ErschlieBungspléanen in einen friihzeitigen Ideen- / Planungsstadium die Weichen
fur eine nachhaltige und der Region sowie den Teilrdumen angepasste, vertragliche Tourismusentwicklung zu forcieren.

Diese Handlungsempfehlung zielt maRRgeblich auf einen zielgerichteten, zum touristischen Potenzial der Teilregion passenden Aus-
bau von Beherbergungskapazitéaten ab. Dort wo noch die Mdéglichkeit zur Erweiterung des Angebotes oder zur Umnutzung besteht,
sollten Uber planungsrechtliche Vorgaben die Nutzungskonzepte in puncto Art, Grol3e, Konzeption und Qualitéat so detailliert wie
moglich festgelegt und planungsrechtlich vorgegeben werden. In den Teilrdumen im Binnenland und entlang der Schleidérfer sind
analog der Entwicklungsperspektive 3 besonders identitatspragende, dkologisch innovative Unterkunftsformen mit hohem Erlebnis-
wert und in kleinteiligen, dezentralen Strukturen zu forcieren. Vorgaben sollten sowohl fir die Erweiterung von Bestandsbetrieben als
auch fiir Umnutzungen oder Neuansiedlungen definiert werden und zwischen den Stadte- und Ge- s Esmenae

meinden auf Amtsebene abgestimmt sein. :

= Bsp.: Neben einem behutsamen, vertraglichen Ausbau hat auch der Erhalt von pragender Bau-
kultur fur das regionale Markenerlebnis und die Identitat der Region eine hohe Bedeutung. Ge-
rade im Binnenland hat z.B. die Férderung von Héfen als Beherbergungs-, Gastronomie- oder

Freizeitbetriebe eine hohe Bedeutung. Projekte wie die Steinburger Hofe im Kreis Steinburg sind
dabei eine Mdglichkeit, gezielt landliche Angebote abseits der Kistenlinie zu fordern. SEelnOrgs Hote: Naes Lelisn suf altaa Hafen

= Bsp.: Auch die Festsetzung von noch ambitionierteren energetischen Standards bei Gebaudeentwicklungen oder auch Integration
bzw. Forderung von NMIV-Angeboten, Fahrradstellplatzen, Ladesaulen etc. sind wichtige Grundlagen, um eine vertraglichere
Entwicklung der gebiete zu férdern. Auch eine gemeinsame Festsetzung, dass Entwicklungsvorhaben an Ideen- / Planungswett-
bewerbe gekoppelt sein miissen, sind ggf. gangbare Wege, um die Qualitat einer vertraglichen Entwicklung zu férdern. Mal3nah-
men und Aktivitdten der Gesamtnachhaltigkeitsstrategien der Kreise, von konkreten Natur- und ArtenschutzmalBnahmen sowie
flachenbezogenem Klimaschutz, bis hin zu Vorgaben zur energetischen Sanierung und der Forderung und Entwicklung einer
nachhaltigen Mobilitatsinfrastruktur sind hierbei konsequent und frihzeitig in Planungs- / Bauvorhaben zu integrieren.

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement flir bedarfsorientierte dezentrale / markenkonforme Beherbergungskapazita-
ten

Um eine gezielte Entwicklung oder Neuansiedlung ausgewahlter Unterkunftsformen zu férdern, missen Stadte und Gemeinden ge-
zielte Investitionsanreize schaffen, Bestands- / Neuflachen vorbereiten und aktiv potenzielle Investoren ansprechen / fiihren oder
auch Entwicklungsoptionen fir einen integrierten Ausbau potenziellen Interessenten und Eigentiimern aufzeigen. Aber auch hier gilt
es, die individuellen Entwicklungsperspektiven und Vorhaben der Kommunen im Kontext einer nachhaltigen Kreis- und Regionalent-
wicklung aufeinander abzustimmen. Entsprechend gilt es fur die regionale Perspektive, potenzielle Entwicklungsflachen und Vorha-
ben in eine kreistibergreifende Datenbank und Entwicklungsstrategie zu tUberfiihren. Entsprechend dem Schliisselprojekt 2 sind bei
der Ansprache und Entwicklung die Vorgaben fur eine vertragliche, nachhaltige Entwicklung konsequent anzuwenden. Fir die Unter-
stiitzung von Vorhabentragern, Projektentwickeln, Investoren, Bestandsbetrieben und Eigentimern wére eine zentrale Koordinie-
rungsstelle bei einem der Kreise oder auch innerhalb der OfS hilfreich, die zwischen den Anspruchsgruppen koordiniert und im Sinne
der regionalen Entwicklungsstrategie und den Interessen der Stadte und Gemeinden Impulse setzt und koordinierend handelt.

= Entwicklungspotenziale und z.T. Erfordernisse werden vor allem in den Bereichen Dezentrales Camping (Reduzierung des Wild-
campen) mit z.B. zentralen Ver- und Entsorgungseinrichtungen oder im Bereich Tiny Houses im Binnenland gesehen.

Kreise in enger
Abstimmung mit
den Stadten, Ge-
meinden und der
OFS

|3 B, (Sd)
|4

Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fir bedarfsorientierte markenkonforme Beherbergungskapazitaten
(Zielstellung der Angebotsdiversifizierung)

Gleiches wie in Handlungsempfehlung 3 gilt auch fir den gezielten Angebotsausbau und die Diversifizierung von Beherbergungska-
pazitaten in Schleswig. Im engen Austausch zwischen der Wirtschaftsférderung, den Planungsstellen der Stadt Schleswig sowie dem
einzurichtenden regionalen Koordinator gilt es, gezielt Angebotserweiterungen zu forcieren, die das Angebot der Region erganzen
(keine, weniger Kannibalisierungseffekte zu Bestandbetrieben) und die Identitat und touristische Profilierung der Stadt Schleswig
fordern. Im Kontext einer integrierten Stadt- und Regionalentwicklung sollten vor allem vorhandene Flachen/Leerstande mit Potenzial
fur eine touristische Nutzung inventarisiert, analysiert und priorisiert werden. Anschlieend wird der Aufbau eines strukturierten An-
siedlungsprozesses unter Einbindung aller relevanten Akteure der Stadt empfohlen.

Stadtmarketing /
Fachdienst Wirt-
schaftsforderung
Schleswig

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums

© ZUZz UstseeJjora scniel GmpH, rignersocietat & FRUJEC | VI GITIoA [ele)




5 R Weiterentwicklung der Tourismusfinanzierung durch die Einfihrung zweckgebundener Tourismusabgaben und aufeinander | Stadte, Gemein-
abgestimmter Aufgaben zur Finanzierung von Projekten auf regionaler Ebene den, OFs

Die Tourismuswirtschaft ist mit einer der bedeutendsten Arbeitgeber und leistet einen erheblichen Beitrag fir die gesamte Region.
Viele Branchen im Dienstleistungssektor, der Einzelhandel oder auch das Handwerk profitieren direkt oder indirekt von den Géaste-
ausgaben in der Region. Wie in anderen Regionen in Schleswig-Holstein sichert der Tourismus die Lebensqualitat auch fir die eigene
Bevolkerung und leistet z.T. wichtige Kostendeckungsbeitréage fir den Betrieb / die Instandhaltung 6ffentlicher Infrastruktur.

Mit Blick auf den Erhalt der Service- und Erlebnisqualitat fir die Géaste und gleichzeitig der Sicherung der Lebensqualitét ist es erfor-
derlich, die Finanzierung des Tourismus breiter und zukunftsgerichtet aufzustellen. Daflr gilt es, Kommunen, Betriebe, Gaste noch
starker in eine partizipative Finanzierung von Serviceleistungen und Erlebnisangebote zu integrieren. Wo aufgrund der Ausrichtung
als Kurort oder Erholungsort maglich, sollte daher die Erhebung einer Tourismusabgabe eingefiihrt werden.

Aufgrund der starken Verflechtungen der Erlebnisraume Schlei, Ostseeklste, den Stadten Schleswig, Kappeln mit den Gemeinden
im Binnenland ware die Einfihrung und Umsetzung einer regional aufeinander abgestimmten Tourismusabgabe zielfiihrend, um z.B.
gemeinsame Serviceleistungen, Erlebnisinfrastrukturen, Datenprojekte zur Auslastungssteuerung, Besucherlenkung oder Mobilitat
zu finanzieren. Es ist somit wichtig, einen wesentlichen Teil der lokal zu erhebenden Tourismusabgaben zweckgebunden in gemein-
sam definierte regionale Gemeinschaftsprojekte zu investieren.

Wo zudem auf Basis des Kommunalabgabengesetzes mdglich, sollten fur den Erhalt individueller Infrastrukturen auch Kur- und Tou-
rismusabgaben parallel erhoben werden. Durch gezielte saisonale Zuordnungen z.B. der Kurabgabe lassen sich z.B. auch nur in den
saisonalen Spitzenzeiten zuséatzliche Beitrdge oder auch gestaffelte Beitrdge erheben, die dann spezielle Angebote und Serviceleis-
tungen finanzieren.

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



6 K, (O) Ausbau und/oder Weiterentwicklung von teilraumspezifischen, markenkonformen Erlebnisangeboten in direkter Umgebung | Stadten, Gemein-
der Unterkinfte zur Vermeidung von MIV den in enger Ab-

Bei diesem Schlisselprojekt geht es um die Schaffung bzw. den Ausbau von unterkunftsnahen, gut erreichbaren Basis- und Erleb- stimmung mit den

nisangeboten. Insbesondere der Ausbau von Freizeitangeboten, (Erlebnis-)Gastronomie, Einkaufen, Verleihangebote fir Sport/Frei-
zeit, Spielplatze, Events, (autarke) Flhrungen und Touren stehen hier im Fokus, um eine Versorgungs- und Erlebnissicherheit im

Umfeld von vor allem gré3erer Beherbergungsangebote wie dem ORO sicherzustellen. Auch die Férderung von z.B. Kooperationen
mit Direktvermarkter

Kreisen und der
OFS

Es geht um all jene Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung von Gasten, fir die derzeit besonders vom ORO Kappeln und einzelnen
Ostseeurlaubsorten aus relativ lange Wege auf sich nehmen missen und somit zum starken Pkw-Verkehrsaufkommen, vor allem in
den Sommermonaten, beitragen. Ein verbessertes Angebot in direkter Umgebung zum Urlaubsdomizil kann diese Wege signifikant
reduzieren und positiv zur Ubergreifenden Gastezufriedenheit beitragen.

= Bsp.: Der Baumwipfelpfad an der Saarschleife schlangelt sich auf einer Gesamt-
lange von 1.250 Metern und einer Hohe von 3 bis 23 Metern durch den Wald und
vermittelt einen neuen Blick auf die ohnehin bereits ikonische Landschaft. Barriere-
armes und familienfreundliches ,Naturetainment® mit Lern- und Erlebnisstationen,
Naturfuhrungen und Rallyes inszeniert lokale Naturschatze und regt auch in der
Nebensaison zum Lernen und Entdecken an. (Vgl. https://www.baumwipfel-

pfade.de/saarschleife/am-baumwipfelpfad/)

= Bsp.: Das Glamping-Resort ,Chateau Ramsak" in der slowenischen Untersteiermark verbin-
det Natur, Regionalitat (Wein) und Luxus auf spektakulare Weise. Zahlreiche Zusatzange-
bote, die sich alle im Luxussegment wiederfinden (Sonnenauf-/untergang im Weinberg, Na-
turteich, grof3ter Weinkeller Europas, Weinprobe, Hot Tub, Weinmassage, ...) erganzen das
Ubernachtungsangebot und machen das Typische der Region direkt in der Unterkuntft er-
lebbar. (vgl. https://www.chateauramsak.com/en)

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseeklste, Sd = Schleidorfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



7 O, K Ausbau und/oder Erweiterung von raumspezifischer Basisinfrastruktur in direkter Umgebung der Unterkiinfte zur Vermei- | Gemeinden, Stadt
dung von MIV Kappeln, Leis-

Diese Handlungsempfehlung bezieht sich vor allem auf grundlegend benétigte, unterkunftsnahe und gut erreichbare Versorgungsinf- tungsanbieter, Be-
treiber / Vermieter

ofs

rastruktur wie Geschafte fir Lebensmittel und Produkte des téglichen Bedarfs und einfache Gastronomie (z.B. Imbiss, Bistro, Coffee-
shop) aber auch Strandinfrastruktur (Toiletten, Strandkorbverleih, Millentsorgung, ggf. Rettungschwimmerstationen/Gefahrenaus-
weisung, Zugéange, Beschilderung, etc.).

Speziell fir das ORO hat die Optimierung dieser Infrastrukturen eine zentrale Bedeutung, um die derzeit starken Individualverkehre
mit dem Pkw zum Einkaufen, flr Restaurantbesuche etc. zu reduzieren. Es geht dabei nicht darum, die Wertschopfung und Ausflige
in die Region / in die Stadt Kappeln zu unterbinden, aber durch Alternativangebote vor Ort die Ausflugs- und Einkaufsfahrten auf ein
vertragliches Mal3 zu reduzieren.

Speziell fur die hochfrequentierten Sommermonate sind auch temporare Losungen in Form von z.B. maritimen Streetfood Markten
oder speziell ausgerichtete Wochenmarkte denkbar, wenn sich z.B. dauerhafte Konzepte im Bereich Gastronomie, Lebensmittelein-
zelhandel betriebswirtschaftlich nicht umsetzen lassen. Wichtig sind Impulse und Gestaltungsparameter, die hierbei durch die Leis-
tungsanbieter, Vermieter des ORO in Zusammenarbeit mit der Stadt Kappeln, regionalen Direktvermarktern oder Gastronomiebetrie-

ben umgesetzt werden.

. . . . i REGIOMAT"
=> Bsp.: Der ergédnzende Einsatz von z.B. Regiomaten ermdglicht z.B. bei schwie-

rigen Voraussetzungen oder z.B. beim Mangel an Flachen oder schwierigen
Personalsituationen die Versorgung mit Lebensmitteln vor Ort. (Vgl. www.regio-

mat.de/grillfleischautomat)

= Durch Kooperationen mit Produzenten / Direktvermarktern, Hofladen etc. aus
der Region lassen sich auch qualitative hochwertige und markenkonforme An-
gebote aus der Region, vom Naturparkhonig bis zum Raucherfisch, tber ver-

Motzger, auch am Sonntag!

schiedene Vertriebsmodelle (buchbarer Frihstickskorb etc). bis zu den Feri-
enappartements liefern lassen. Insbesondere iber die Biindelung mit den Ferienhausagenturen lassen sich hier neue gemein-
same Konzepte umsetzen lassen.

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



8 R Qualitativer Ausbau der Radwege / Radbegleit-Infrastruktur in der gesamten Region Kreise, Stadte &

Das Fahrrad hat fur die Optimierung der Binnenmobilitat, aber auch als Erlebnisangebot auf den vorhandenen Radfernwegen und Gemeinden
den ausgewiesenen Themen-Radrouten selbst eine sehr hohe Bedeutung.
Zur Forderung der Fahrradnutzung (insb. bei Ausfliigen, aber auch fir Radwandertourist:innen) sollte das regionale Radwegenetz
mit ausreichend breiten Radwegen, Radwegebegleitinfrastrukturen attraktiviert und der gezielte Ausbau / Lickenschluss gefordert
werden. Insbesondere die Erreichbarkeit der touristischen Hotspots von den gro3en Beher-  ossesfiors sene - regionae osteeflordscite
bergungseinrichtungen ist durch die an die Kapazitaten angepassten Standards und Routen m .
sicher zu stellen. Zudem sind Anschluss- und Umstiegspunkte zu integrieren, um z.B. einen :
Teilabschnitt auch mit dem Bus oder der Fahre zurlcklegen zu kdnnen (Kombination mit —
Leihradern oder Fahrradmitnahme). Erganzend dazu sind entsprechende Abstellanlagen und v
Serviceangebote (Ladepunkte fur E-Bikes, Picknickplatze etc.) einzurichten.
9 R, bes. S, | Etablierung eines tUibergreifenden Radverleih- und Sharing-Systems nach dem Beispiel der ,Kieler Sprottenflotte* OfS, Kreise, Stadte

Um Ausflige individuell und flexibel zu gestalten und die Reisedauer nicht zu lang werden zu lassen, sollte ein einheitliches, regio- & Gemeinden,

nales Radverleihsystem eingerichtet werden. Somit wird es maglich, nur einen Teil der Strecken mit dem Leihrad zu fahren und den Leistungstrager
Rickweg z. B. mit Bus oder Fahre zurlickzulegen. Leihstationen sollten an allen wichtigen POls sowie an den Unterkunftsschwer-
punkten sowie Verknipfungspunkten (z. B. Bahnhofe) entstehen. Optional kénnen auch Lastenrader (z. B. fur Strandutensilien oder
Kinder) und Elektrorader (fir langere Touren oder ungelbte/altere Nutzer:innen) angeboten werden. Das Angebot kann selbstver-
standlich auch von der einheimischen Bevoélkerung genutzt werden und somit weitere Pkw-Fahrten ersetzen. Die Nutzung fiur Tou-

rist:innen sollte méglichst einfach und unkompliziert erfolgen, ggf. sogar mit in eine Géastekarte integriert werden.

= Bsp.: Die SprottenFlotte, das Bikesharing-System in der KielRegion wird vom Anbieter
~nextbike“ betrieben und funktioniert per App. Es stéarkt den nachhaltigen Alltagsver-
kehr, steigert die touristische Attraktivitat durch einheitliche, flexible Leih-Optionen in
der gesamten Region und schafft damit eine kostenginstige und umweltfreundliche
Alternative zum Pkw. Neben klassischen Fahrréddern stehen auch Cargo- und E-Bikes
zur Verfugung. Der Verleih geht einfach per App, alle Rader kdnnen an allen Stationen

mitgenommen und zuriickgegeben werden. (Vgl. https://www.nextbike.de/de/kielregion/) R .l

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



10

R, bes. S,
K, Sd

Multimodalitat starken und Schleischifffahrt ermdglichen (Mithahme Fahrrad in Bus/Fahre, one-way-Ausleihen)

Eine besondere Attraktivitat der Region Ostseefjord Schlei ist die noch nicht ausreichend ausgebaute Kombination unterschiedlicher
Fortbewegungsarten mit dem Element Wasser. Gerade im Kontext der Forderung des NMIV stellen die vorhandenen Radtouren
bereits ein groRes Verlagerungspotenzial fur Ausflugsfahrten dar. Durch die Optimierung Radwege und der Radservice-Angebote
werden bereits wesentliche MalRnahmen vorgeschlagen, um die Erreichbarkeit der Region und die Binnenmobilitat mit dem Rad zu
fordern.

Um die Nutzung des Fahrrades und den Verzicht auf Rundfahrten mit dem eigenem PKW noch weiter zu férdern, bietet die Mdglichkeit
der Mitnahme der Rader fur Teilstrecken auf Fahren, in der Bahn oder in Bussen sowie die Ausweisung von speziellen Routen und
deren Einstiegs- und Umstiegspunkten weitere Anreize. Auch neue und ggf. schnellere Wassertaxen sind — unter Beachtung des
Umweltschutzes — auf der Schlei und Ostsee denkbar. In Verbindung mit den Leiradsystemen und der Ausweisung spezieller Routen
wird somit die umweltvertraglichere Erlebnismobilitéat deutlich geférdert und zugleich die Reichweite bei der Entdeckung der Region
und damit die Wertschdpfungsverteilung deutlich gestarkt.

= Bsp.: Das Potsdamer Wassertaxi verbindet 13 Highlights in und um die Landeshauptstadt
Potsdam. Das Besondere ist die Kombinationsmdglichkeit von Radtouren mit dem festen
Linienverkehr. Als besonderer Service fir die Radfahrende und Radtourist:innen wird auch
das Nachladen von E-Bikes auf den Fahren ermdglicht.

(Vgl. https://potsdamer-wassertaxi.de)

Kreise,
Gemeinden,
Leistungstrager

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums




11 [ R Weiterentwicklung der Bahnhdfe zu multifunktionalen Willkommensorten und Mobilitdtsknotenpunkten (Sharing Systeme) DB, NahSH, Stadte

bes. S, B Bahnhofe stellen die zentralen Mobilitdtsknoten in der Region dar und sind Ankunfts- und Willkommenspunkte fir Gaste. Da die / Gemeinden, OfS

ganze Region nicht flachendeckend mit der Bahn erschlossen ist, sind hier multimodale und vielfaltige Angebote fiir eine unkompli-
zierte Weiterreise (sowohl bei der Anreise als auch bei Ausfliigen) einzurichten. Neben Bahn und Bus sind dies vor allem Leihréder,
Carsharing-Angebote, Touristinformationen, On-Demand-Systeme und Gepackldsungen. Wichtig ist auch die tarifliche Integration
dieser Mobilitatsangebote, nach Mdoglichkeit in Form einer unkomplizierten Gastekarte.

= Bsp. Der ,Nationalparkbahnhof‘ Bad Schandau im Herzen des Elbsandstein- .
gebirges ist das Drehkreuz des Oberen Elbtals mit jahrlich rund einer halben ; ‘ o 0 &
Million Gasten. Neben barrierefreien Bahnsteigen bietet der Bahnhof eine um- .- \
fassende Beschilderung, eine Bio-Markt mit Imbiss, einen Serviceschalter des
Regionalverkehrs sowie P+R- und Fahrradparkplatze. Es gibt multimodale

Umstiegsmdglichkeiten zum Nationalpark-Bus, zur Elbfahre, zur S-, Regional-

und (internationalen) Fernbahn aber auch zu Dampfzug, Dampfschifffahrt und
saisonalen, grenziuberschreitenden Wanderexpresszigen. (Vgl. https:/bad-schandau.de/tipps-service)

12 | B,O Teilraumliche Ausweitung und Optimierung des OPNV-Angebots Kreise, Stadte, Ge-
Neben einer perspektivischen Ausweitung des Bahnnetzes (Strecke Schleswig-Kappeln) ist aufgrund der langen Planungs- und Re- meinden .und Leis-
alisierungszeitraume zunachst ein fir Gaste ansprechendes Busangebot zu schaffen. Flr Anreiseverkehre sind dazu die Bahnhofe tungsanbieter
anzubinden und mdglichst schnelle und umstiegsfreie Weiterfahrten zu den Unterklnften zu ermdglichen. Speziell an besucherstar-
ken Wochentagen in der Hauptsaison sind auch die Einrichtung von Sonderfahrten / Frequenzver-
starkungen zu prtfen. Fur Ausfllige kann z. B. eine touristische Ringlinie (mit mind. stindlicher Tak-
tung) konzipiert werden, die alle POls vernetzt. Weitere Angebote waren direkte Shuttlebusse zu z.
B. beliebten Stranden. Besonderes Potenzial im Binnenland liegt in der Ausweitung des On-De-

mand-Angebots, welches auch fur Tourist:innen eine attraktive und flexible Losung darstellen kann.

Die tarifliche Integration sollte in Form einer einmaligen Zahlung (z. B. eine Gastekarte) erfolgen
oder bereits inklusiv in anderen Leistungspaketen (z. B. Unterkinfte) enthalten sein.

= Bsp. 30 Haltestellen im Stundentakt der privaten Ringbuslinie in Alpsee-Grunten, gratis fur Urlaubsgaste (Vgl. https://www.alpsee-

gruenten.de/urlaub-planen/gaestekarte/ringbus.html)

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums




13 [ R Datenmanagement- und Tracking-Konzept inkl. dem Aufbau einer digitale Géstecard als z.B. progressiven Web-Anwendung | OfS, Leistungstra-
zur Optimierung von Besucherlenkung, Auslastungssteuerung und Wertschdpfungsverteilung in der Region. ger, Kreise

Digitalisierung und Datenmanagement im Tourismus umfasst deutlich mehr als das Ausweisen von besonderen Highlights oder das
Anlegen von Angebotsinformationen im Sinne von open Data. Durch die vollsténdige Digitalisierung der touristischen Dienstleistungs-
kette kdnnen nicht nur Prozesse und Services deutlich effektiver, individualisierter oder personalisiert angeboten werden, vielmehr
ermdglichen das digitale Nutzerverhalten ein kontinuierliches Lernen und Optimierungen von Qualitats- und Erlebnisstandards. Auch

eine Steuerung von Besucherstromen, Verteilung von Auslastungen und Wertschopfung sind Mdglichkei-

ten, die zunehmend wichtiger werden — /ol

L
DS ©

=> Bsp.: Die Strandampel bzw. der Strandticker der Lubecker Bucht ist ein erfolgreiches Beispiel, wie ok
Besucherlenkung und Auslastungssteuerung durch digitale Hilfsmittel und Besucherzéhlungen in S év“i}
Echtzeit erfolgen kann. Auch fir den Gast wird das Besuchserlebnis optimiert, wenn die Besucher- O'g;i-;
strome mehr verteilt sind. (vgl. www.luebecker-bucht-ostsee.de/strandticker) - \g

= Bsp. Uber die Einfiihrung digitaler Gastekarten konnen die Mehrwerte einer effizienteren Abgaben-  isoae Ane pollwarm card:

verwaltung mit den Vorziigen der Besucherlenkung und der Auswertung von Informations-, Besuchs-
verhalten kombiniert werden. Auch Bezahlsysteme und Bonussysteme sind hierbei integrierbar, um
neben der nachhaltigen Besuchersteuerung, gleichzeitig die Qualitat fir den Gast und die Wertschop-
fungsverteilung in der Region optimieren zu kénnen. (vgl. www.welcmpass.info)

ﬂ Die Kurabgabe-App fiir

14 [ R Forecast Monitoring — automatisierte Auslastungserhebung der Beherbergungsbetriebe OfSs, Kreise,
. . . . - . Stadte, Gemein-
Neue Anbieter und integrierte Systeme fur das Umsatzmanagement ermoglichen datengestitzte Analysen, Benchmarks und Auslas-

tungsprognosen. Neben den Vorteilen der besseren Auslastung und des Umsatzmanagements in den Betrieben haben etwaige den und Leistungs-

Programme auch einen hohen Impact auf z.B. die Event-, Marketing oder Vertriebsstrategien von Destinationen. Die Effizienz von trager
Werbemalnahmen wird durch datengestitztes Marketing gesteigert und auch Preis- und Auslastungsstrategien kénnen zur Optimie-
rung der Saisonzeiten gesteuert werden. In Bezug auf die Prognose tagesspezifischer oder saisonspezifische Auslastungs- und
Umsatzkennziffern kdnnen Betriebe und Regionen damit bewusste Entscheidungen treffen, wann nachgesteuert werden muss oder
wann z.B. auch Marketingaktivitaten komplett eingestellt werden kdnnen bzw. missen. Aktuelle Anbieter wie H-Benchmark oder

MyRate bieten hier unterschiedliche Ansatze, um den Forcast in puncto Auslastung und Umsatz einer Region detailliert abzubilden.

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseeklste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums



15 [ R Marketingaktionen fiir nachhaltige Mobilitat vor Ort sowie autofreie Anreise, motivierende Informationskampagnen

Im Kontext der Markenpositionierung der Region Ostseefjord Schlei und der Optimierung der Anreise- und Binnenmobilitat gilt als
Teil der Marketingmaf3nahmen die moglichst nachhaltige Anreise und den Verzicht auf den eigenen Pkw bei Tagesausfliigen in der
Region zu bewerben. Als Teil von Informations- und Aufklarungskampagnen sollen auch direkte Anreize und Belohnungssysteme
integriert werden. Vor allem auch durch die Aufwertung der Mobilititsangebote vor Ort (Fahre, Rad, Kombiangebote) sowie der
Umstiegspunkte vor Ort wird die Vermarktung der nachhaltigen Mobilitat ein Teil der Vermarktung des besonderen Erlebniswertes
und der Marke Ostseefjord Schlei.

=> Bsp. Der Nordseeurlaubsort Busum wirbt z.B. mit dem Ausgleich von CO2-Emissionen, die
durch die Anreise und Abreise entstehen, sofern die Buchung der Unterkunft Gber die Website
der Zimmervermittlung des Tourismusortes getatigt werden. Auf diese Weise werden die Pro-
visionserldse aus der Zimmervermittlung anteilig in den Kauf von CO2-Zertifikaten investiert.

(vgl. www.buesum.de/service/nachhaltigkeit/klimaneutrale-an-und-abreise)

= Eine gezielte Weiterentwicklung bei diesem Modell wéare, wenn der errechnete CO2-

Ausgleich dann vor Ort in lokale / regionale Umwelt- / Naturschutz-MaRnahmen oder auch in
MaRnahmen zur Férderung der CO2-armen Binnenmobilitat investiert werden.

= Bsp. Bahn Land Lust — Erlebnistouren mit Bahn und Rad fur die Erkundung des Naturparks Hohe

Aufsteigen
! und entdecken!

Mit dem Rad unterwegs
auf der BahnLandLust-Route

Mark. Mit direkter Anbindung an das Ruhrgebiet wird hier nicht nur die nachhaltige Anreise vermark-
tet, sondern eine Erlebnisroute, die auf einer Lange von 79 km verschiedene Sehenswirdigkeiten
und Naturraume in mehreren Teilstrecken verbindet. Durch das Produktmarketing ist das Erlebnis

Rad und Bahn deutlich attraktiver als Teil der Nachhaltigen Fortbewegung in der Region Ostseefjord
Schlei zu vermarkten.

(vgl. naturpark-hohe-mark.de/ziel/bahnlandlust)

OfS, Leistungstra-
ger

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums




8. ANLAGEN

I Mitglieder der begleitenden Arbeitsgruppe

Bruggen, Nicole

Ostseebad Schénhagen, Leitung Tourist Information

Dose, Stephan

Stadt Schleswig, Birgermeister

Feyock, Barbara

Gemeinde Damp, Blrgermeisterin

Gessinger, Imke

Ostseefjord Schlei GmbH, Infrastruktur- und Nachhaltigkeitsbeauftragte

Johannsen, Thomas

Amt Geltinger Bucht, Amtsvorsteher

Jebe-Ohlerich, Carina

Hotel und Restaurant Schlei Liesel, Geschaftsfiuihrerin

Nissen, Heinrich

Ferienland Ostsee -Geltinger Bucht e.V., 1. Vorsitzender

Stoll, Joachim

Stadt Kappeln, Blrgermeister

Teichmann, Bo

Schlei-Hotel Kappeln, Inhaber

Triphaus, Max

Ostseefjord Schlei GmbH, Geschéftsfiihrer

Wesemann, Stefan

IHK Flensburg, Leiter der Geschéftsstelle Schleswig

© 2022 Ostseefjord Schlei GmbH, Planersocietidt & PROJECT M GmbH
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Il Zuordnung der Gemeinden zu den Teilraumen

Raumtyp

Gemeinden

Ostsee Nord
Geltinger Bucht

Gelting, Hasselberg, Kronsgaard, Maasholm, Nieby, Niesgrau, Pommerby, Stein-
berg, Steinbergkirche

Ostsee Sid

Barkelsby, Brodersby, Damp, Doérphof, Holzdorf, Karby, Loose, Waabs

Schwansen
Kappeln Stadt Kappeln
Schleswig Stadt Schleswig

Schleidorfer

Arnis Stadt, Boren, Borgwedel, Brodersby-Goltoft, Busdorf, Fahrdorf, Fleckeby,
Grodersby, Guby, Kosel, Rabel, Rabenkirchen-Faulick, Rieseby, Schaalby,
Thumby, Ulsnis, Winnemark

Binnenland

Ahneby, Bdel, Boklund, Dannewerk, Esgrus, Gammelby, Geltorf, Havetoft, Hum-
melfeld, Idstedt, Jagel, Klappholz, Loit, Lottorf, Mittelan, eln, Mohrkirch, Neuberend,
Norderbrarup, Nottfeld, Nibel, Oersberg, Rabenholz, Rlgge, Saustrup, Schegge-
rott, Schnarup-Thumby, Selk, Stangheck, Steinfeld, Sterup, Stolk, Stoltebull,
Struxdorf, Stiderbrarup, Stiderfahrenstedt, Taarstedt, Tolk, Twedt, Uelsby, Wagers-
rott
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Il Gesamtaufstellung der MalRnahmenempfehlungen nach Handlungsfeldern

Legende: R = Gesamte Region, O = Ostseekiiste, Sd = Schleiddrfer, B = Binnenland, K = Kappeln, S = Schleswig, in Klammern: einzelne Bereiche des Teilraums
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8.1.1 HF1:

Planungsrecht/Richtlinien & Vorgaben

Handlungsfeld 1: Planungsrecht
Richtlinien & Vorgaben

1 K, O, (Sd) Regulierung des Angebotsausbau in der Beherbergung inkl. Camping- und WoMo-Kapazitaten. Stadte.
Konzentration und Ertlchtigung bestehender Anlagen (Begrenzung je nach Teilraum, wo Gemeinden
erforderlich, Erlass von Veranderungssperren & Definition von Vorgaben fir die Ansiedlung von
Beherbergungsbetrieben (Beherbergungsart, GréRRe, Marken-konformitat), z.B. durch Auflagen)

2 B Planungsrechtliche Vorgaben (Integration in die Bebauungsplane) fur die Errichtung von Stadte.

(sd) Beherbergungsbetrieben inkl. Camping- und WoMo-Kapazitdten (dezentrale Konzepte, nur kleinere Gemeinden
Einheiten / Begrenzung von Stellplatzkapazitaten)

3 K, O, (Sd) Prufung einer Vorrangs-Regelung fur die Erweiterung von Bestandsbetrieben (wo baulich mdglich Stadte.
und sinnvoll vgl. 2) Gemeinden

4 R Prufung der Aufstellung abgestimmter Erhaltungs- & Gestaltungssatzungen zur starkeren Stadte.
Berilcksichtigung regionaler Themen (u.a. Baukultur) und Markenpassung bei Erweiterungen und Gemeinden
im Neubau von Beherbergungsbetrieben

5 B, (Sd) Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fir bedarfsorientierte dezentrale und Kreise,
markenkonforme Beherbergungskapazitaten Gemeinden

6 S Aktives Ansiedlungs- & Bestandsmanagement fiir bedarfsorientierte dezentrale und Stadtmarketing /
markenkonforme Beherbergungskapazitaten (Zielstellung der Angebotsdiversifizierung) FD WiF6

Schleswig

7 B, S Ausschreibungsverfahren / Wettbewerbsverfahren fiir spezifische Themenkonzepte sowie marken- Gemeinden, FD
konforme Bestandsentwicklungen forcieren, hier ggf. auch Zwischennutzungen oder Pop-ups WiF& Schleswig

8 R Prifung fir planungsrechtliche Vorgaben fir Wohnkonzepte (Sicherung & Erhalt von Gemeinden
bezahlbarem Wohnraum durch entsprechende Ausweisung und Zweckbindung der Nutzung),
ggf. Beschrankungen flr die touristische Nutzung von Wohnimmobilien

9 R Stadtebauliche Vertrage / Festsetzung von Standardverpflichtungen fiir Projekt- Region,
/Infrastrukturentwicklungen (Vorgaben: Mobilitat, CO2-Standard etc.) Gemeinden

10 R Abstimmung, Beschluss und Umsetzung eines zwischen den Kommunen abgestimmten, Region, Alle
regional verbindlichen Kriterienkatalogs mit Grenzwerten zur Steuerung einer nachhaltigen Stadte und
Tourismusentwicklung (auf Basis der gutachterlichen Empfehlungen). Gemeinden
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8.1.2 HF2: Angebotsausbau/Bestandsqualifizierung

Handlungsfeld 2: Angebotsausbau/
Bestandsqualifizierung

1 K, S Ausbau und Inwertsetzung der regionalen Kulturangebote Stadte, Trager 1
(AR / Mixed Reality, digitale 24 / 7 Konzepte)
2 R Schaffung von Ergdnzungsangeboten in der Beherbergung zu den Themen Wellbeing / Betriebe 1
Wellness, Sport und Gesundheit, z.B. durch gezielte Férderung, Beratungsangebote, Anreizsysteme
3 B, (Sd) Entwicklung dezentraler Konzepte fiir Camping-Kapazitidten im Zusammenspiel mit der Gemeinden, 2
Aufwertung bestehender Erlebnisangebote (vgl. HE 7) Betriebe
4 K, (O) Ausbau und Weiterentwicklung von teilraumspezifischen, markenkonformen Erlebnisangeboten Vermittler im 1
in direkter Umgebung der Unterkiinfte (z.B. Gastronomie, Shopping, Verleihangebote fur ORO, Stadt
Sport/Freizeit, Spielplatze, Events, Filhrungen und Touren) Kappeln,
Gemeinden
S R Ausbau und Weiterentwicklung von Schlechtwetterangeboten, z.B. in den Bereichen Kultur, private und 2
besonders Wellness, Gastronomie, Gesundheit, Natur und Indoor-Sport im Zusammenspiel mit den lokalen offentliche
O, K, &d Akteuren (Vereine, Stiftungen, Museen, Betriebe, ...) Akteure, OfS,
Gemeinden
6 0, K Ausbau / Erweiterung von raumspezifischer Basisinfrastruktur in direkter Umgebung der Gemeinden, Stadt 1
Unterkunfte (z.B. Gastronomie, Nahversorgung, Strandinfrastruktur) zur Vermeidung von MIV Kappeln, OfS
7 B, Sd Schaffung von markenkonformen Basis-/[Ergdnzungsangeboten, z. B. Land- Gemeinden, 2
[Erlebnisgastronomie, Einkaufsmoglichkeiten fiir lokale Produkte, Bauernhof-Aktivitdten, Betriebe
Inwertsetzung von ,Natur-Geheimtipps®, Erlebniswege
8 R Ausbau naturnaher, ékologisch nachhaltiger Angebote. Fokus auf regionale Natur / Naturpark, ISGB, 3
besonders Naturph&dnomene, auch zur Belebung der Nebensaison (z.B. Fotosafaris, Tier- und Betriebe, OfS
O,B Naturbeobachtung, Sport- und Gesundheitsprogramme, Themenwochen)
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8.1.3 HF3: Mobilitatsinfrastruktur und -angebote

Handlungsfeld 3: Mobilitdtsinfrastruktur

1 R Qualitativer Ausbau der Radwege / Radbegleit-Infrastruktur in der gesamten Region (Gepack- Landkreise,
[Mransport-/Mitnahmeservice, Pumpen,...) Gemeinden
2 R Etablierung eines iibergreifenden Radverleih- und Sharing-Systems nach dem Beispiel der OfS, Landkreise,
besonders JKieler Sprottenflotte” Gemeinden
S, K
3 R Schaffung eines digitalen Verkehrsinformationssystems (z.B. eine Bruckenampel-App, ahnlich OfS, Gemeinden
besonders K | Strandampel der Lubecker Bucht) als Teil eines digitalen Tools zur Verkehrs-
/Auslastungssteuerung, siehe HF 4
4 R Multimodalitit stirken und ermdéglichen (Mithahme Fahrrad in Bus/Fahre, one-way-Ausleihen) — Landkreise,
besonders Beispiel ,Havellandseerundfahrt* Gemeinden
S, K, Sd
5 R Einfuhrung von Mobilitatsangeboten zu POI‘s mit Shuttle-Charakter (Strand-Shuttle-Busse im Landkreise,
besonders Sommer, Wassertaxen auf der Ostsee, Natur-Shuttle zu den Schutzgebieten) Gemeinden
0,8, K
6 Sd Wiederaufnahme der Haltestelle Lindaunis in den Bahntakt zwischen Kiel und Flensburg DB, Gemeinde
7 R Push- & Pull-Mainahmen um Autofahren wahrend des Aufenthalts unattraktiv zu machen: OfS, Gemeinden
Einfihrung/Erhéhung von Parkgebiihren, Etablierung eines Bonussystems wenn Auto stehen
bleibt
8 S Vorgabe / Entwicklung von nachhaltigen Eventverkehrskonzepten fir Veranstaltungen (z.B. Veranstalter,
Kombiticket mit Rad/OPNV, Shuttle) Stadtverwaltung,
Ofs
9 R Einfihrung von Sondertarifen fiir Giste (z.B. kostenfreier oder preis-reduzierter OPNV tber Gemeinden, OfS
Giste/ Bonuskarte inkl. Fahre / Radverleih)
10 R Foérderung & Schaffung von nachhaltiger Erlebnismobilitdat auf dem Wasser per Elektro- / Gemeinden,
besonders Solarantrieb, u.a. zw. Schleswig-Haithabu, ORO-Kappeln, Schleiminde-Kappeln Betriebe
S, K
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Handlungsfeld 3: Mobilitdtsinfrastruktur

11 R Weiterentwicklung der Bahnhéfe zu multifunktionalen Willkommensorten und DB, Gemeinden,
besondersS, | Mobilititsknotenpunkten Ofs
B
12 0,5, K Parkplatzbewirtschaftung und Park & Ride Angebote ausbauen Gemeinden
13 B, 0O Teilrdumliche Ausweitung und Optimierung des OPNV-Angebots Kreise,
(Bsp. touristische Ringbuslinien Schleidorfer / Eckernférde-Kappeln) Gemeinden
14 B,S Qualitativer Ausbau des Radwegs entlang der Kreisbahntrasse Schleswig-Siiderbrarup Gemeinden
15 B, K Reaktivierung der Bahntrasse zwischen Siiderbrarup und Kappeln als weitere Mobilitatsoption DB, Gemeinden
16 K Wasserseitige ErschlieRung der Stadte und Schleidorfer tber eine Fahrverbindung auf der Schilei Gemeinden
von Schleswig bis nach Kappeln mit direkten Anbindungsmdglichkeiten zum ORO
17 K Verkehrliche Optimierung / NMIV Einbindung des ORO in die Region (Fokus OPNV - méglicher Gemeinden
Shuttle-Einsatz & Radwegausbau)
18 R Verstirkung der Busverbindungen zu den Hauptanreisezeiten, ,Bettenwechseltage® Kreise,
besonders (Taktung/Anschliusse, Ruf-/Taxibus, Shuttle) Gemeinden
(0]
19 R Abholung durch Unterkunftsanbieter an Bahnhéfen/Haltestellen Betriebe
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8.1.4 HF4: Marketing- und Auslastungssteuerung

Handlungsfeld 4: Marketing- und
Auslastungssteuerung

1 R Einfuhrung einer progressiven Web-App zur Besucherlenkung und Auslastungssteuerung, OfS, Gemeinden,
inklusive digitaler Gastecard mit tagesaktuellen Online-Informationen zum touristischen Angebot, Betriebe
Radinfrastruktur, Offnungszeiten und Verkehrsinformationen

2 R Gezielte Nachhaltigkeitskampagnen zu den Profilspitzen in der Nebensaison (unter Einbindung OfS, Betriebe
der Leistungsanbieter)

3 R Erstellung eines Kommunikationskonzepts fiir Regeln zum Natur-/ Landschaftsschutz in Naturpark, 1ISGB,

besondersO | sensiblen Bereichen (Entwicklung eines Verhaltenskodex fur Gaste) Ofs

4 R Marketingaktionen fir nachhaltige Mobilitidt vor Ort sowie autofreie Anreise, motivierende Ofs

Informationskampagnen

8.1.5 HF5: Tourismusnetzwerk und -bewusstsein

Handlungsfeld 5: Tourismusnetzwerk und -bewusstsein

1 R Nachhaltigkeits-Foren zur fortlaufenden Bertcksichtigung und Einbeziehung der Bevdlkerung in ofs
die Tourismusentwicklung

2 R Binnenmarketing-Kampagne zur Steigerung des Bewusstseins fur den Mehrwehrt des Tourismus OfS
in Kombination mit den Themen Nachhaltigkeit, Kapazitatsgrenzen, Marke fur mehr Wertschépfung

3 R Weiterentwicklung der Gastebefragungen zu einer fortlaufenden, digitalen Gastebefragung mit Ofs
Anreizsystem zur Mitwirkung

4 R Gemeinsame Marketingkampagnen der Gemeinden / Betriebe fur die Nachfolgesuche und Fach- OfS, IHK,
und Arbeitskriftegewinnung Betriebe,

Gemeinden
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IV  Glossar

Ankinfte
Anzahl der Anmeldung von Géasten, die eine oder mehrere Nachte in einem Beherbergungsbetrieb
verbringen.

Aufenthaltsdauer

Die Aufenthaltsdauer ergibt sich aus dem Verhéltnis der Ubernachtungen zur Anzahl der Ankiinfte
(Ubernachtungen/Ankiinfte).

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer kann zum Beispiel in Orten mit Vorsorge- und Rehabilitati-
onskliniken rechnerisch héher sein, als die Zahl der Kalendertage des Berichtszeitraums, da sich
in solchen Beherbergungs-statten manche Gaste und Patienten mehr als einen Kalendermonat
aufhalten.

Benchmarking

Benchmarking ist ein Instrument der Wettbewerbsanalyse. Im Benchmarking werden kontinuierlich
die eigenen Prozesse, Produkte und Dienstleistungen mit den Mitbewerbern gemessen. Ziel ist es,
die eigene Leistung an die der starkeren Mitbewerber anzupassen und aus den Unterschieden und
Ergebnissen eine Verbesserung zu erlangen.

Beherbergungsbetriebe

Zu den meldepflichtigen Beherbergungsbetrieben zahlen Betriebe, die Uber zehn oder mehr Schlaf-
gelegenheiten verfiigen. Zu den Beherbergungsbetrieben zéahlen auch Unterkinfte, die die Gaste-
beherbergung nur als Nebenzweck betreiben.

Zu den in der offiziellen Statistik bertcksichtigten Betrieben zéhlen Erholungs- und Ferienheime,
Ferienhauser und -wohnungen, Ferienzentren, Gasthofe, Hotels, Hotels garnis, Jugendherbergen
und Hutten, Pensionen, Schulungsheime und Vorsorge- sowie Rehabilitations-Kliniken.

Bettenauslastung

Es handelt sich um einen Quotienten aus der tatsachlichen Ubernachtungszahl (Z&hler) zur Zahl
der moglichen Ubernachtungen (Nenner). Die Darstellung in Prozent erfolgt durch die Multiplikation
dieses Quotienten mit dem Wert 100.

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV)

Die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke bildet die durchschnittliche Anzahl der Fahrzeuge in
24 Stunden bezogen auf ein Erhebungsjahr an. Somit kann auf das Gesamt-Kfz-Aufkommen in-
nerhalb eines Jahres geschlossen werden. (Quelle: https://www.bast.de/DE/Verkehrstech-
nik/Fachthemen/v2-verkehrszaehlung/zaehl_node.html)

Ferienwohnung / Ferienhaus

Eine Ferienwohnung ist eine abgeschlossene Unterkunft innerhalb eines Hauses mit eigenem Sa-
nitarbereich und Selbstverpflegungseinrichtung, in der zum voriibergehenden Aufenthalt Gaste
aufgenommen werden.

Gasthof
Ein Gasthof ist Ublicherweise ein landlicher Gastronomiebetrieb, der Speisen und Getranke anbie-
tet und auch einige Unterkinfte bereithalt.

Hotel

Ein Hotel ist ein Beherbergungsbetrieb, in dem eine Rezeption, Dienstleistungen, tagliche Zimmer-
reinigung, zusatzliche Einrichtungen und mindestens ein Restaurant fir Hausgéste und Passanten
angeboten werden.

Hotel garni

Ein Hotel garni ist ein Hotelbetrieb, der Beherbergung, Frihstick, Getranke und héchstens kleine
Speisen anbietet.
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Incoming Tourismus

Auch Einreisetourismus genannt, beschreibt den Auslandertourismus im Inland. Als auslandischer
Tourist zahlt jeder, der seinen stadndigen Wohnsitz in einem anderen Staat hat, sich nicht langer
als ein Jahr im Inland aufhalt und dessen Hauptreisemotiv nicht in der Auslibung einer vergiteten
Tatigkeit besteht.

Jugendherberge

Eine Jugendherberge ist ein Beherbergungsbetrieb, in dem in erster Linie junge Leute zu einem
meist kurzfristigen Aufenthalt aufgenommen und in dem Speisen und Getranke nur an Hausgéaste
abgegeben werden. Jugendherbergen bieten Programme und Aktivitaten fir zwanglose padagogi-
sche oder der Erholung dienende Zwecke.

Key Performance Indicators (KPls, dt. Schlisselkennzahlen)

Kennzahlen, die sich auf den Erfolg, die Leistung oder Auslastung eines Betriebes oder einer or-
ganisatorischen Einheit beziehen und somit den Fortschritt oder den Erfullungsgrad wichtiger Ziel-
setzungen messen.

MIV — motorisierter Individualverkehr

Als motorisierter Individualverkehr (MIV) wird die Nutzung von Pkw und Kraftradern im Personen-
verkehr bezeichnet. (Quelle: https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/25653/)

Monitoring

Bei einem Monitoring handelt es sich um die unmittelbare systematische Erfassung (Protokollie-
rung) von Daten (aus Messungen, Beobachtungen). Wichtig ist hierbei die wiederholte regelméaRige
Durchfihrung der Erfassung der Daten moglichst in gleichférmigen Zeitabstanden (z.B. Tage, Mo-
nate, Jahre).

Durch die zeitliche Erfassung der Daten werden zeitliche Verlaufe interpretierbar, wie z.B. typische
Reisezeiten (mehr Ubernachtungen in einem bestimmten Zeitraum).

NMIV = nichtmotorisierter Individualverkehr

Als nichtmotorisierter Individualverkehr (NMIV) wird unter anderem die Nutzung von Fahrradern
oder der eigenen Ful3e zur Fortbewegung bezeichnet. Zudem wird die Verwendung zum Beispiel
eines Pedelecs oder E-Bikes als Sonderform des NMIV angesehen.

(Quelle: https://lwww.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/481949/?
clsld0=276646&clsld1=276650&cls|d2=276883&clsId3=0)

Pension
Eine Pension ist ein Beherbergungsbetrieb, in dem eine Unterkunft normalerweise flir mehr als
eine Nacht und Speisen Uberwiegend fir Hausgaste angeboten werden.

Quellmarkt

Die Reisegaste einer Destination kommen aus dem eigenen und aus anderen Landern, diese Lan-
der bezeichnet man als Quelllander oder auch Quellmarkte. Es wird zwischen inlandischen und
auslandischen Quellmarkten unterschieden. Fir das Bundesland Niedersachsen sind die anderen
Bundeslander inlandische Quellméarkte. Auslandische Quellmérkte sind zum Beispiel die Nieder-
lande, Danemark oder Polen.

Reisehaufigkeit

Die durchschnittliche Anzahl der Urlaubsreisen pro Kopf und pro Jahr. Ermittelt wird die Reisehau-
figkeit Uber die Gesamtsumme der Urlaubsreisen dividiert durch die Anzahl der Reisenden (&lter
als 14 Jahre).

Reiseintensitat
Der Anteil der deutschen Bevolkerung ab 14 Jahren, der in einem Jahr mindestens eine Urlaubs-
reise mit einer Dauer von mindestens 5 Tagen unternimmt.
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Saisonalitat
Die Saisonalitat im Tourismus beschreibt ein zeitliches Ungleichgewicht von Reisestrémen bezie-
hungsweise ein Besuchsmuster von Gasten, welches in einem bestimmten Zeitablauf wiederkehrt.

Sinus-Milieus

Die Sinus-Milieus sind ein Gesellschaftsmodell und fassen Menschen mit &hnlichen Werten und
beschreiben im Ubertragenen Sinne eine ,Gruppe Gleichgesinnter®, die sich in Lebensauffassung,
Werten und Lebensweise ahneln. Die Sinus-Milieus verdeutlichen, was die verschiedenen Lebens-
welten in der Gesellschaft bewegt und wie sie bewegt werden kénnen (Mediennutzung, Kommuni-
kationspraferenzen). Sie bieten deshalb dem Marketing mehr Informationen und bessere Entschei-
dungshilfen als herkémmliche Zielgruppenansatze.

Tagesreise

Als Tagesreisender zahlt jeder Reisende, welcher sein gewohntes Umfeld, in der Regel 50 Kilo-
meter um den Wohnsitz, aus privaten Griinden verlasst, ohne dabei eine Ubernachtung vorzuneh-
men. Hierzu zahlen keine Fahrten des Arbeitsalltages oder Reisen, welche einer Regelmafigkeit
oder ZweckmaRigkeit flr das tagliche Leben (z.B. Einkaufsfahrten) unterliegen. Tagesgeschafts-
reisen zahlen nur dann als Tagesreisen, wenn die Gemeinde des standigen Arbeitsplatzes verlas-
sen wird und es sich dabei nicht um die Anfahrt zum standigen oder wechselnden Arbeitsplatz
handelt.

Tourismusintensitat

Die Tourismusintensitét gibt an wie viele touristische Ubernachtungen pro Ort/Gemeinde jeweils
bezogen auf die gemeldeten Einwohner stattfinden. Die Tourismusintensitat wird in der Regel als
Jahreswert in Relation von Ubernachtungen je 1.000 Einwohner:innen

Touristische PKW-Belastung

Die touristische PKW-Belastung umfasst die Belastung der StralRen durch PKW’s ausgeldst durch
den An- und Abreiseverkehr sowie den Ausflugsverkehr der Gaste.

Urlaubsreise

Eine Reise wird dann zur Urlaubsreise, wenn mehr als fiinf Ubernachtungen in einem Beherber-
gungsbetrieb vorgenommen werden. Bleibt die Anzahl der Ubernachtungen unter fiinf Tagen wird
von einer Kurzreise gesprochen.

Wirtschaftsfaktor Tourismus

Die aktuelle Studie ,Wirtschaftsfaktor Tourismus Deutschland“ des BMWI hat einmal mehr bewie-
sen, dass der Tourismussektor einen bedeutenden Wirtschaftszweig unserer Volkswirtschaft dar-
stellt. Laut Studie wurde im Jahr 2017 eine Bruttowertschopfung durch direkte Effekte in Héhe von
105,3 Mrd. Euro ausgelost. Dies entspricht 3,9 Prozent der gesamten Bruttowertschopfung der
deutschen Volkswirtschaft. Zahlt man indirekte und induzierte Effekt dazu, erhdht sich der Anteil
an der Bruttowertschopfung auf 8,5 Prozent.

Kennzahlen zu wirtschaftlichen Effekten des Tourismus sind bislang nur unregelmaRig durch Stu-
dien erhoben worden.

Ubernachtungen

Die Zahl der Ubernachtungen von Gésten in einem Beherbergungsbetrieb in einem bestimmten
Zeitraum.
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